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Informell aus Not

Der Begriff klingt zeitgemdB und vermittelt den Eindruck
von zeitlicher wie radumlicher Flexibilitét, ja Unverbindlich-
keit: ,Informell” gibt, kleidet oder trifft man sich gern.
Dennoch ist der ,informelle Sektor in den Volkswirtschaf-
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ten vor allem der Entwicklungsldnder alles andere als ein v

Beispiel fiir den modernen Arbeitsmarkt. Informelle Be-
schéftigungen sind weitaus hdufiger aus Not, denn aus
Tugend geboren. Ohne vertragliche Absicherung von Lohn,
Arbeitszeit oder auch nur bescheidenen sozialen Leistun-
gen muss mehr als die Halfte aller Menschen in der Dritten
Welt ihr Einkommen verdienen. Dazu gehort auch, heute
nicht zu wissen, ob es morgen noch eine Lohnzahlung
geben wird. Es bleibt abzuwarten, ob wirtschaftliche
Globalisierung bei uns mehr Flexibilitét, dort aber mehr
yFormalitdt“ in den Arbeitsbedingungen erzwingen kann.
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Der Informelle Sektor
in der Dritten Welt

Pladoyer fiir eine kritische Sicht

Der Informelle Sektor in der Dritten Welt wachst explosions-
artig! Heute arbeiten in vielen Entwicklungslandern fast die
Halfte aller Erwerbstéatigen als Selbstbeschéftigte oder in
kleinen Mehr-Personen-Unternehmen abseits staatlicher
Organisation, ja oftmals in der lllegalitat. Ursachen und
Ausbreitung des Informellen Sektors werden zunehmend
als Produkt der Globalisierung gedeutet. Das International
Labour Office entwickelte zu Beginn der 70er Jahre das
beschaftigungsorientierte Entwicklungskonzept ,,Urbaner
Informeller Sektor“. Trotz Kritik von Politik- und Sozial-
wissenschaftlern vertritt das ILO weiterhin ein nunmehr
modifiziertes sicherungsorientiertes Strategiekonzept zur
Gestaltung des Informellen Sektors in der Dritten Welt.

fasst alle Aktivitaten, bei denen sich

die Handelnden einerseits staatlicher
Kontrolle entziehen und andererseits nicht
iiber staatlichen Schutz oder Unterstiitzung
verfiigen. Es ist ein Charakteristikum infor-
meller Aktivitdten, dass es sich um situati-
onsspezifische Einkommensquellen jegli-
cher Art handelt, die von den Menschen
unter einschrankenden politischen und
o6konomischen Rahmenbedingungen ent-
wickelt werden und sich deshalb je nach
Entwicklungsstand, Ressourcenausstattung
der Region, staatlichem Zugriff oder Art
der Tétigkeit unterscheiden.

Der Begriff ,,Informeller Sektor®, wie
iibrigens auch die Bezeichnung , Dritte
Welt“, fasst in grobschldchtiger Weise eine
Vielfalt von gesellschaftlichen, 6konomi-
schen und sozialen Strukturen zusammen.
Die Benennung eines nahezu ubiquitéren
Phédnomens, das vorher nicht wahrgenom-
men wurde, der Schlagwortcharakter des
Begriffs, sein heuristischer Wert in der Ent-
wicklungsdiskussion und vor allem die
Konzeptualisierung in der Entwicklungspo-
litik durch das ILO trugen zur Popularitét
des Begriffs bei. Weiterhin verstiarkten die
konkrete Umsetzbarkeit in der Entwick-
lungsarbeit (vgl. Bromley 1978) und die
Praktikabilitdt als Theorieersatz bei empiri-
schen Forschungen diese Tendenz.

Trotz der verwirrenden Zahl verschie-
dener Definitionen des Informellen Sektors
und der bereits vor zehn Jahren uniiber-
schaubaren Vielfalt an Literatur iiber den

D er Begriff ,Informeller Sektor” um-
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Informellen Sektor in der Dritten Welt (vgl.
Schamp 1989) bieten die Definition und die
Charakterisierung des ILO, die seit der wis-
senschaftlichen Entdeckung (Hart 1973)
des Sektors und im Laufe seiner entwick-
lungspolitischen Umsetzung (Sethuraman
1976 und 1997) mehrfach verdndert wur-
den, zunéchst eine grundlegende Orientie-
rung (vgl. Kasten I und 2).

Ursachen fiir Entstehung und
Wachstum des Informellen Sektors

In den 70er Jahren wurden die Ursachen
fiir die Entstehung und die Ausweitung des
Informellen Sektors in der Dritten Welt in
der Riickstdndigkeit des traditionellen
Handwerks, der Wirtschaftsform des Mer-
kantilismus und im Kolonialismus gese-
hen. Als die wichtigsten internen Faktoren,
die eine weitere Zunahme der informellen
Aktivitaten induzieren wiirden, nannte
man das unvermindert hohe Bevilkerungs-
wachstum, die zunehmende Verstadterung
sowie Umfang und Art des Wirtschafts-
wachstums (Schamp 1989).

Letzteres weist bereits auf den Zusam-
menhang mit der Weltwirtschaft hin. Heute
konnen wir davon ausgehen, dass der kom-
plexe Prozess der Globalisierung, dessen
Beginn fiir die Lander der Dritten Welt
McMichael (1996, S. 190) nach den ersten
beiden Entwicklungsdekaden mit den 70er
Jahren ansetzt, mit dem Wachstum des In-
formellen Sektors in Zusammenhang steht:
,The globalization project is accompanied by

Kasten 1

Definition des Informellen Sektors
durch das Internationale Arbeitsamt
(ILO)

The informal sector consists of small-
scale, self-employed activities (with or
without hired workers), typically at a low
level of organization and technology,
with the primary objective of generating
employment and incomes. The activities
are usually conducted without proper
recognition from the authorities, and
escape the attention of the administra-
tive machinery responsible for enforcing
laws and regulations.

Quelle: 1LO 1999

Kasten 2

Die charakteristischen Merkmale
des Informellen Sektors (nach ILO)

e Unternehmen des Informellen Sektors
beschéftigen normalerweise weniger als
10 Arbeiter, meistens unmittelbare Fa-
milienangehdrige.

@ Der Informelle Sektor ist heterogen:
Hauptaktivitdten sind Einzelhandel,
Transport, Reparatur und Instandhal-
tung, Bauwesen, Personal- und Dienst-
botentatigkeiten und Fabrikation.

@ Ein- und Ausstieg sind leichter als im
Formellen Sektor.

@ Kapitalbedarf ist gewohnlich minimal.
@ Die Arbeit ist meist arbeitskrafteinten-
siv, wobei geringe Kenntnisse erforder-
lich sind.

@ Die Arbeiter erlangen ihre Kenntnisse
bei der Arbeit.

@ Die Unternehmer-Mitarbeiter Bezie-
hung ist oft ungeschrieben und infor-
mell, mit wenig oder gar keiner Bertick-
sichtigung der gewerblichen Zusammen-
hange und Arbeitsrechte.

@ Der Informelle Sektor arbeitet éfter in
Verbindung mit dem Formellen Sektor,
eher als isoliert von diesem. Er wurde
mehr und mehr in die globale Wirtschaft
integriert.

Quelle: 1LO 1999




Foto 1: Vor allem in Stadten
der Dritten Welt ist der
informelle Sektor die oft
einzige Arbeitsmaglichkeit:
Uhrmacher im siidindischen
Madurai

another social process arising from the limits
of development projects - a growing culture
of informal, or marginal, activity“.

Die Globalisierung ist ein ,Projekt“ der
Ersten Welt. Die Akteure und Institutionen
vereinheitlichen durch Neoliberalismus
und mit Hilfe der digitalen Revolution die
Handels- und Finanzmaérkte der Welt, dere-
gulieren Produktionsprozesse, treiben den
Riickzug des Staates aus vielen offentlichen
Bereichen voran und setzen die Privatisie-
rung von industriellen Schliisselunterneh-
men auch in der Dritten Welt im Rahmen
der Strukturanpassungsprogramme von
Weltbank bzw. IWF durch. Der Zusammen-
bruch des Kommunismus, politisches Vaku-
um in vielen Staaten der ehemaligen Sowjet-
union und der Dritten Welt sowie die da-
raus resultierenden Biirgerkriege, der Zu-
sammenbruch von Finanzmérkten, schlecht-
es Umweltmanagement und nicht nur da-
mit zusammenhédngende Naturkatastrophen
vervollstindigen das Szenario am Ende des
20. Jhs. (Kohut et al. 1999).

Verkiirzt ausgedriickt stiirzen aufgrund
von ,Machtwirtschaft“ (vgl. Niirnberger
1999) und Globalisierung immer mehr Men-
schen insbesondere in den Entwicklungs-
landern in Armut und Verwundbarkeit (vgl.
Watts und Bohle 1993). Heute schon miis-
sen mehr als 1,3 Mrd. Menschen mit weni-
ger als einem Dollar pro Tag leben, gegen
3 Mrd. mit weniger als zwei Dollar.

Foto: R. Jiingst

Die 90er Jahre unseres Jahrhunderts,
die bereits wie auch die vorhergehende
Entwicklungsdekade als ein weiteres verlo-
renes Jahrzehnt fiir die Entwicklungslan-
der bezeichnet werden, bescherten den
Léndern der Dritten Welt eine Vielzahl ne-
gativer Rahmenbedingungen fiir eine sozio-
okonomische Entwicklung. Trotz der zu-
nehmenden sozialen Probleme der Ent-
wicklungsldander nimmt die Hilfe durch die
Industrieldnder ab. Offene und versteckte
Massenarbeitslosigkeit sowie gravierende
soziodkonomische Disparitdten in den Lan-
dern der Dritten Welt sind die Konsequen-
zen. ,Die Ausgeschlossenen” leben am
Existenzminimum und wir wissen, dass
Armut die Menschen ,dazu bringt, sich zu-
gunsten der Besitzenden verstiimmeln zu
lassen, nur um noch eine Weile zu iiberle-
ben® (Forrester 1998, S. 206).

Die meisten ausgeschlossenen Men-
schen findet man als Beschiftigte im Infor-
mellen Sektor (vgl. Tab. 1) wieder: ,(...) ac-
cording to rough estimates, the informal
sector now accounts for up to 40, 55 and
70 percent of total urban or non-agricultural
employment in Latin American, Asian and
African countries respectively” (Mitteilung
des ILO vom 30.6.1999).

Internationales Arbeitsamt
und Informeller Sektor

Das 1919 gegriindete und seit 1946 als ei-
ne UN-Sonderorganisation mit Sitz in Genf
reorganisierte Internationale Arbeitsamt
griff - im Sinne der Praambel des Natio-
nenvertrags seiner Griindung, ,soziale Ge-
rechtigkeit” auf dieser Erde zu schaffen
(vgl. Kasten 3) - zu Beginn der 70er Jahre
die Dichotomie formeller und informeller
Sektor auf und baute die Kategorie zu einer
beschéftigungsorientierten Entwicklungs-
strategie aus. Seit 1972 wurden durch das
ILO und zusammen mit Regierungen und
NGOs zahlreiche Forschungsprojekte und
Dokumentationen zum besseren Verstand-
nis sowie Entwicklungsprogramme zur
Forderung des Informellen Sektors durch-
gefiihrt.

Im Zusammenhang mit dem Weltbe-
schéftigungsprogramm (Global Employment
Programme) von 1969 wollte man 6konomi-
sche Entwicklung durch MaBnahmen zur
Arbeitsplatzbeschaffung einleiten. Der ex-
pandierende Informelle Sektor erschien da-
mals vielen Entwicklungsexperten als viel-
versprechend. Das Aktionsprogramm von
1976, bereits primar auf die Grundbediirf-
nisse der Menschen in der Dritten Welt
ausgerichtet, entlarvte den problematischen
Charakter des Informellen Sektors als 6ko-
nomischen Wachstumsfaktor.

Die Strukturanpassungsprogramme
von Weltbank und IWF erzielten uner-
wiinschte Nebeneffekte. Die Statistiken der
90er Jahre machen deutlich, dass eine Zu-
nahme der Beschéftigten im Informellen
Sektor als Marginalisierung weiterer Mil-

lionen Menschen und nicht als erfreuliche
Vermehrung von Arbeitspldtzen zu inter-
pretieren ist. Schon die Arbeiten von Elwert
et al. (1983) weisen darauf hin, dass es sich
bei den Tétigkeiten im Informellen Sektor
in der Regel nicht um nachhaltige Aktivita-
ten handelt, sondern um den Kampf der Un-
gesicherten, der Armen, die taglich um ihre
physische Existenz ringen.

Immer wieder wurde das entwicklungs-
politische Konzept des ILO auf der Basis
empirischer Arbeiten kritisiert (z. B. Wahn-
schafft 1984; Drilling 1993). Nicht die Ver-
waltung und Organisation der Armut sollte
Ziel internationaler Anstrengung sein (vgl.
von Frieling 1989), sondern die Entwick-
lung und Umsetzung tragfihiger Konzepte
zur Verbesserung der katastrophalen Be-
schaftigungsverhéltnisse in der Dritten
Welt. Das ILO setzt jedoch weiterhin auf
die Forderung des Informellen Sektors.

Im Rahmen des Global Employment Pro-
grammes fordert man nun , better jobs for

Kasten 3

Aus der Praambel des Vertrages

der Vereinten Nationen fiir die /nter-
national Labour Organization
Umfassender und dauerhafter Frieden
kann nur erreicht werden kann, wenn er
auf sozialer Gerechtigkeit basiert.

Es existieren Arbeitsbedingungen,
die solch ungerechte Harte und Entbeh-
rung fiir eine groBe Zahl Menschen be-
inhalten, daB sie so groBe Unruhe er-
zeugen und somit Frieden und Harmo-
nie in der Welt geféhrden; und eine Ver-
besserung dieser Bedingungen ist drin-
gend erforderlich; wie zum Beispiel
durch Arbeitszeitregelungen einschlieB-
lich der Festsetzung einer Hochstgrenze
fir Arbeitstag und -woche, die Regelung
der Arbeitskraftversorgung, den Schutz
vor Arbeitslosigkeit, die Sicherstellung
eines angemessenen Existenzmini-
mums, die Absicherung der Arbeiter ge-
gen Krankheit und Arbeitsunfélle, den
Schutz von Kindern, Jugendlichen und
Frauen, Vorsorge fiir Alter und gegen
Krankheit, Schutz der Interessen der Ar-
beiter wenn sie in anderen Landern als
ihrem eigenen angestellt sind, Beach-
tung des Prinzips gleicher Vergiitung fiir
Arbeit gleichen Wertes, Beachtung des
Prinzips der Freiheit der Gewerkschaft,
die Organisation der beruflichen und
technischen Ausbildung und andere
MaBnahmen.

Die Unterlassung jeder Nation,
menschliche Arbeitsbedingungen anzu-
nehmen, ist ein Hindernis fiir andere
Nationen, welche die Bedingungen in
ihren eigenen Landern verbessern
mdchten, (...).

Quelle: www.ilo.ch/public /english /overview/
iloconst.htm#pre. update 8/12/98
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Der Informelle Sektor in der Dritten Welt

Kasten 4

Das Internationale Arbeitsamt (ILO) halt
weiterhin daran fest, dass der Informel-
le Sektor ,jobs“ und ,incomes* fiir die
Armen in den Stadten der Dritten Welt
bereithélt. Allerdings sind die Beschaf-
tigten im Informellen Sektor von den Ent-
wicklungsgesellschaften, wie dem ILO,
in vielféltiger Weise zu unterstiitzen; die
Agenda fiir die Zukunft der Beschéftigten
im Informellen Sektor der Dritten Welt
betrifft folgende Aspekte:

Produktion und Einkommen, Ar-
beitsbedingungen, Soziale Sicherung,
Wissenschaftliche Datensammlung, Rol-
le der Selbsthilfegruppen, Rolle der Ar-
beiter- und Beschaftigtenorganisatio-
nen, Rolle der lokalen Herrschaftsver-
héltnisse bzw. der Regierungen, Integra-
tion der Entwicklungsprogramme ,,stad-
tische Armut“ und ,,Informeller Sektor*,
Netzwerkbildung und Teilhaben an In-
formation.

Quelle: ILO 1999

the informal economy”. Aufgrund neuer
Kenntnisse durch exemplarische Studien
in verschiedenen Metropolen der Dritten
Welt wurde ein modifizierter MaBnahmen-
katalog fiir die Beschéftigten im Informel-
len Sektor der Dritten Welt vorgelegt. Die
Liste der Agenda fiir die Zukunft des Infor-
mellen Sektors umfasst neun Punkte (vgl.
Kasten 4). Inhaltlich stehen qualitative For-
derung der politischen und 6konomischen
Rahmenbedingungen sowie die soziale Si-
cherung und die schulische Bildung der Be-
schiftigten im Informellen Sektor im Vor-
dergrund.

Struktur des Informellen Sektors

Informalitat tritt heute in Entwicklungs-
landern in allen Wirtschaftsbereichen auf.
Urspriinglich konzentrierten sich die Ana-
lysen auf die Stadte (,urban informal
sector”). Heute werden die landlichen Ge-
biete aufgrund intensiverer Kenntnisse der
wirtschaftlichen Zusammenhédnge mit in
die Analyse einbezogen (z.B. Schamp
1993).

Die Struktur des Sektors ist durch
Schwerpunkte der Aktivititen in den Berei-
chen Dienstleistung, Handel und Transport
gekennzeichnet. Dazu kommen der groBe
Bereich des degenerierten traditionellen
Handwerks und die innovativen handwerk-
lichen Klein- und Kleinstbetriebe. Der In-
formelle Sektor ldsst sich, wie in vielen em-
pirischen Untersuchungen aus pragmati-
schen Griinden bereits vielfach vorweg-
genommen, in drei grundlegende perspek-
tivisch und strategisch ausgerichtete Teil-
sektoren gliedern:

e Klein- und Kleinstbetriebe (small or
micro enterprise subsector), die das untere
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Ende, gewissermaBen die weitere Ausdeh-
nung, des Formellen Sektors darstellen.
Diese Betriebe sind in hohem MaBe durch
Austauschbeziehungen mit Betrieben des
Formellen Sektors verkniipft.

o Unternehmensformen, die durch Haus-
halt und Familie geprégt sind (household-
based subsector). Sie beschiftigen regel-
méaBig nicht bezahlte Familienmitglieder
und organisieren sich nach Regeln und
Strukturen eines nach der jeweiligen Kul-
tur geprigten Haushalts. Und schlieBlich
der groBe

@ Bereich der Dienstleistungen (independ-
ent service subsector), der sich aus Tatigkei-
ten wie Hilfe im Haushalt, StraBenhandel,
Schuhe putzen, Gelegenheitsarbeit usw. zu-
sammensetzt. In diesem Teilbereich des In-
formellen Sektors finden sich die darmsten
Menschen (vgl. ILO 1998).

Die Ergebnisse vorliegender empiri-
scher Studien zeigen, dass auch die Struk-
turen und Strategien in diesen Subsektoren
ebenfalls stark differieren. Das ILO hat in-
zwischen Arbeiten vorgelegt, die zeigen,
dass es inzwischen notwendig und sinnvoll
ist, bestimmte informelle Aktivitaten auf-
grund ihrer zunehmenden Ausbreitung
und weltweiten Bedeutung als eigenstandi-
ge Sektoren zu behandeln. Der dynamisch
wachsende Sektor der Prostitution in Lan-
dern der Dritten Welt (z.B. Lim 1998) ist
nur ein Beispiel unter vielen.

Die Beschiftigten im Informellen Sektor
sind nicht nur die arbeitsfahigen Manner,
sondern vor allem in zunehmender Zahl
Kinder, Frauen, Alte und Kranke; jede Ar-
beitskraft muss in Wert gesetzt werden. Da-
bei variieren die erzielten Gewinne im In-
formellen Sektor erheblich. Einzelnen Per-
sonen gelingt es durch ,Abschopfen“ reich
zu werden, ein erheblicher Teil der Men-
schen erzielt im Informellen Sektor ein ,an-
gemessenes Auskommen®, aber die groBe
Masse der Beschiftigten im informellen
Wirtschaftsbereich strebt nach dem tagli-
chen Brot, versucht jeden Tag zu iiberleben.

Verflechtungen des Informellen
mit dem Formellen Sektor

Soziale, )konomische und organisatorische
Verflechtungen des Informellen und For-
mellen Sektors findet man zwischen allen
Wirtschaftsbereichen und Produktions-
branchen, Stadten wie Dorfern. Dabei ver-
laufen die Verflechtungen oftmals quer zu
Unternehmen, Betrieben und Haushalten,
ja sogar zu Einzelpersonen. Auch Arbeits-
kraft, Kapital und Produkte (Vor- oder Ab-
fallprodukte) werden zwischen den Sekto-
ren getauscht (Elwert et al. 1983; Schneider
1993, S. 108). Der Informelle Sektor ist
somit kein isolierter Wirtschaftskreislauf,
sondern integraler Bestandteil bzw. oftmals
Lbillige“ Erganzung formaler 6konomischer
Organisation.

Je nach Analysekonzept werden die
Austauschbeziehungen als positive erstre-

benswerte und forderungswiirdige Ver-
kniipfung der Sektoren (ILO-Ansatz) oder
als grundsitzliche Unterordnung und Aus-
beutung der informellen Kleinbetriebe
(,subordination“-Ansatz) gesehen.

Organisation und Strategie
im Informellen Sektor

Menschliche Handlungen und damit auch
okonomische Aktivitdten sind bei wieder-
holten Ausfiihrungen ohne die Ausbildung
bzw. das gleichzeitige Entstehen von sozia-
len Strukturen nicht moglich (vgl. Berger
und Luckmann 1980). Insbesondere wenn
staatlicher Zugriff fehlt, treten Organisati-
onsformen von krimineller bis zu familié-
rer Pragung auf; die recht- und damit
schutzlosen Bevolkerungsgruppen sind der
Erpressung ausgesetzt. Verstandlicher-
weise wird zuerst auf soziale Basisbezie-
hungen wie Familie, Verwandtschaft und
Freundschaft (Stecher 1998) sowie die Or-
ganisationsstruktur des Haushalts (Mertens
1998) zuriickgegriffen, um Macht und
Schutz gegeniiber Konkurrenten jeglicher
Herkunft zu gewinnen. Die sozialen Netz-
werke im Informellen Sektor findet man in
der Regel auf der Basis ethnischer Bezie-
hungen (Huber 1998).

Soweit es die allgemeinen Rahmenbe-
dingungen zulassen, entstehen auch auto-
nome soziale Formen wie Vereinigungen,
Spargemeinschaften und Genossenschaften
(Witte 1998). Die sozialen Strukturen si-
chern den marginalisierten Menschen ,,co-
operative effects“ (Ropke 1992 bei Drilling
1993), wie politische Durchsetzungskraft,
innovative Impulse, sozialen Beistand, Ver-
groBerung des Kundenstamms, vergroBerte
Kapitalausstattung und verbesserte Pro-
dukte sowie eine Absicherung des Markts
(Drilling 1993, S. 54). Hinzu kommen ,,in-
formal property rights“ (Jagannathan 1987),
sogenannte informelle Handlungsrechte,
die durch den Zusammenschluss von Men-
schen und das Zusammenlegen ihrer Res-
sourcen die zumindest tempordre exklusi-
ve Zuganglichkeit zu Einkommensquellen
ermoglichen.

Tab. 1: Anteil der ,urban employment*
im informellen Sektor ausgewahlter

Lander der Dritten Welt
Jahr Anteil (in %)

Bolivien 1996 BY.
Kolumbien 1996 53
Ecuador 1997 40
Indonesien 1995 34
Madagaskar 1995 57,5
Peru 1996 51
Tanzania 1991 56,1
Thailand 1994 48
Venezuela 1997 46

Quelle: 1LO 1998, S. 167



Sicherung von Handlungsrechten

Es zeigt sich zunehmend, dass informelle
Unternehmen mit formellen stark verbun-
den sind und sich hinsichtlich ihrer 6kono-
mischen Organisation nicht bedeutend un-
terscheiden. Der gravierende Unterschied
ist das Fehlen von Rechten fiir die Men-
schen im Informellen Sektor. Einerseits be-
dingt dieser schutz- und subventionslose
Zustand oftmals erst Armut und Verwund-
barkeit, andererseits sind die Moglichkei-
ten der Menschen auf Bedrohung zu rea-
gieren und Strategien zu entwickeln auf-
grund fehlender Handlungsrechte be-
grenzt.

Um Armut zu bekdmpfen und Ver-
wundbarkeit zu reduzieren, miissen auch
im Informellen Sektor den Menschen
Handlungs- und Nutzungsrechte (entitle-
ments) vermittelt und gesichert werden.
Dabei spielen die priméren Sozialbeziehun-
gen und die autonomen Sozialorganisatio-
nen (z.B. Genossenschaften) fiir eine zu-
kiinftige Forderung eine wichtige Initialrol-
le. Hier greifen staatliche MaBnahmen wie
Notstands- und Sozialfonds (Blum 1998).
Damit wird die Akkumulations- und Orga-
nisationsfahigkeit (Witte 1998) der Grup-
pen verstdrkt. Diese Hilfe darf sich nicht
auf die 6konomische Dimension wie z.B.
die Mikrofinanzierung von Kleinunterneh-
men beschranken, sondern muss soziale,
okologische und politische Komponenten
integrieren.

Der funktionale Zusammenhang zwi-
schen theoretischen Gesetzen der Wirt-
schaft und ethischen Normen der Gesell-
schaft wird iiber staatlich garantiertes
Recht politisch vermittelt. Konkret gespro-
chen: Die illegalen, lediglich geduldeten
Aktivitdten der Menschen im Informellen
Sektor sollten so weit als moglich schritt-
weise legalisiert werden. Die Moglichkeit
zu humanem Leben mit 6konomischen und
sozialen Handlungsrechten und mit sozia-
ler Sicherung des taglichen Einkommens
sollte oberstes Ziel sein. ,Entwicklung, Ar-
mut und Globalisierung sind Probleme, die
wir nur l6sen werden, wenn (...) die Wirt-
schaft als ein Produkt der polis, des Volkes,
nicht als das planetare System, dessen Ge-
setze unveranderlich sind, sondern als Er-
gebnis gesellschaftlicher Entscheidungen
auf der Grundlage gemeinsamer Werte*
(Ricupero 1999, S. 18) gedeutet und be-
nutzt wird.

Business as usual?

Dort wo strukturelle Gewalt, 6kologische
Zerstorung, politische Herrschaft oder 6ko-
nomische Macht die gesellschaftliche Pra-
xis prdgen, muss Humanitit, d. h. in dem
dargestellten Zusammenhang das Hand-
lungsrecht im Sinne der ,entitlements* der
Menschen in ,sozialen Kdmpfen behauptet
und der Raum ihrer Realisierung erweitert
werden” (Schillinger 1996, S. 246).

Die Formulierung von gesellschaftli-
chen Zielen und der Wunsch nach einer
humanen Weltgesellschaft sind lobenswert,
aber die konkrete Umsetzung ist weit
schwieriger. Adams (1995, S. 373) bemerkt
dazu lapidar: ,Despite its radical promise, it
is very much business as usual in the world
of development”. R
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Summary

The Informal Sector
in Third World Countries

by Anton Escher

The Informal Sector in the Third World
is growing rapidly. Today, in many de-
veloping countries nearly half of all jobs,
be it self-employed or in small scale
industries, work outside of government
regulations, even illegaly. Causes and
diffusion of the informal sector are
often interpreted as an effect of globali-
sation. In the 1970ies, the concept of
“urban informal sector” was developed
by the ILO, which - inspite of criticism -
it has to date only slightly modified.
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