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Die stadtebauliche Entwicklung von Damaskus in der Zeit der Arabischen

Republik Syrien

Anton Escher

,Pour Damas, favorisant lintro-
duction intensive de ,modernité®,
le mandat allait étre a l'origine d’'une
évolution enrupture compléte avec
le passé“'. Die Konsequenzen der
,Moderne“ wurden fiir die Stadt Da-
maskus nicht erst am 28.09.1941
mit der Proklamation Syriens als
unabhéangigen und souverdnen Na-
tionalstaat spurbar. Der Umfang der
Auswirkungen fir die Stadt zeigten
sich jedoch erst nach dem Abzug
der letzten franzdsischen Truppen
im Jahr 1947. In Syrien etablierte
sich ein zunachst labiles, aber seit
den sechziger Jahren sehr stabiles
zentralistisches Staatssystem mit
dem Mittelpunkt Damaskus. Damit
wurde eine neue Epoche flr die
viertausendjihrige Stadt eingelei-
tet. Damaskus stieg zur politi-
schen, geistigen und administra-
tiven Hauptstadt sowie zu einem
6konomischen  Anziehungspunkt
des jungen Landes auf und entwi-
ckelte sich zum attraktiven Ent-
scheidungs- und Verwaltungszen-
trum der Arabischen Republik
Syrien.

Die Folge dieser Ereignisse war
ein dramatischer Anstieg der
Wachstumsraten der Stadtbevol-
kerung von Damaskus. Wé&hrend
die Bevolkerungszunahme zwi-
schen 1920 und 1930 noch unter
einem Prozent lag, sind in den funf-
ziger und sechziger Jahren jéhrlich
Uber funf Prozent zu verzeichnen.
In den folgenden Jahren steigt die
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Rate weiter, um auf dem sehr ho-
hen Niveau von 4,5 Prozent zu
stagnieren. So erhdhte sich die Ein-
wohnerzahl von Damaskus von
296.000 zum Zeitpunkt der Unab-
héngigkeit auf 423.000 im Jahr
1955 und verdoppelte sich fast auf
836.000 bis zum Jahr 1970°. Die
Millionengrenze wurde im Jahr
1976 Uberschritten und fur das Jahr
1981 werden im Rahmen der Be-
vOlkerungszéhlung tber 1,1 Millio-
nen angegeben. Die offiziellen Sta-
tistiken listen fur das Jahr 1994
zwar lediglich 1,4 Millionen fur das
administrative Stadtgebiet Damas-
kus auf, inoffizielle Schatzungen
der zustandigen Behérden gingen
aber bereits Mitte der achtziger
Jahre von nahezu drei Millionen
Einwohnern in Damaskus aus®.
Das hohe Bevolkerungswachs-
tum lasst sich auf mehrere Fak-
toren zurlickfUhren: Der natiirliche
Geburteniberschuss ist seit Jahr-
zehnten mit Uber drei Prozent in
Syrien und in Damaskus sehr hoch.
Die Stadt erzielt aufgrund ihrer
6konomischen Attraktivitat gegen-
Uber dem landlichen Raum mas-
sive  Wanderungsgewinne aus
der ndheren und weiteren Umge-
bung. Hinzu kamen weitere innen-
politisch motivierte Wanderungsge-
winne durch den Zuzug von
Minderheiten, wie Alawiten, Drusen
und Kurden, in bestimmte Gebiete
der Stadt sowie die umfangreichen
mehrfachen Fluchtlingswellen der



STADT DAMASKUS & UMLAND

Stadt Damaskus und Umland Mitte der 90er Jahre des 20. Jh.

Paléstinenser. SchlieBlich ist die
auslandische Bevélkerung anzu-
fihren, die bei Botschaften, globa-
len Unternehmen und internationa-
len Institutionen beschaftigt ist. Ein
solch sprunghaftes Bevolkerungs-
wachstum sprengt den Rahmen
einer geordneten und zielgerichte-
ten Stadtplanung. In jlngster Zeit
kommen als verstarkende Faktoren
fir die stadtebauliche Dynamik an
den Stadtrandern die wirtschaftli-
che Liberalisierung* und die zuneh-
mende Mobilitédt der Bewohner des

Ballungsraumes hinzu. Der 6ffentli-
che Personennahverkehr ist inzwi-
schen bis in die Peripherie gut ent-
wickelt®. Die Stadtentwicklung von
Damaskus muss heute als Ge-
samtprozess des Ballungsraumes
betrachtet werden, denn groBe
Teile der ehemaligen Bewésse-
rungsoase (Ghuta), das Tal des Ba-
rada und viele andere Gebiete im
Umland von Damaskus sind heute
urbane oder suburbane Raume
(siehe Abb.). Dies spiegelt sich un-
ter anderem auch in den —auch von
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Behordenvertretern als zu niedrig
eingeschétzten — offiziellen Statisti-
ken wider, die eine hohe Bevolke-
rungskonzentration in und um die
Stadt Damaskus sowie in unmittel-
barer Umgebung der heutigen ad-
ministrativen Stadtgrenze angeben
(siehe Abb.).

Die strukturelle und bauliche Ent-
wicklung von Damaskus lasst sich
in der zweiten Halfte des 20. Jh.
grob in drei Abschnitte gliedern: die
Verdichtung der Stadtflache von
Damaskus vom Ende des Protekto-



Bevdlkerungsverteilung im Ballungsraum Damaskus
(Zensus 1994) : p

Entwurf: A. Escher 1999

Kartographie: T. Bartsch 1999

Quelle: Syrian Arab Bepublic.
Central Bureau of Statistics.

SIEDLUNGEN im
administrativen
Stadtgebiet

Ballungsraum
von Damaskus

m x wmen v Grenze des
administrativen
Stadigebietes

Bevolkerungsverteilung im Ballungsraum Damaskus, Zensus 1994

rats bis zu Beginn der 60er Jahre,
die dynamische Entstehung des
Ballungsraumes Damaskus in den
60er Jahren bis Mitte der 80er
Jahre und die stadtische Explosion
des Ballungsraumes Damaskus
Ende der 80er Jahre bis heute.

Die Ausarbeitung des eigent-
lichen Stadtentwicklungsplanes lag
wie in anderen levantinischen Stad-
ten in den Handen der franzo-
sischen Stadtbaumeister Danger

Freres et Fils. M. Ecochard, dessen
Name mit der stadtebaulichen Ent-
wicklung von Damaskus in der
zweiten Halfte des 20. Jh. untrenn-
bar verbunden ist, arbeitete bereits
als Assistent am ersten modernen
Entwicklungsplan fir Damaskus
mit®. Mitte der dreiBiger Jahre wur-
den Richtlinien und Grundstruktu-
ren entwickelt, denen das Stadt-
wachstum zumindest im heutigen
zentralen Bereich folgen sollte. Der
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Entwicklungsplan griff die bereits
vorhandenen groben Leitlinien der
Stadtentwicklung auBerhalb der
Ausdehnung der osmanischen
Stadt (wie z.B. Baghdad-Boule-
vard) auf und legte die inneren
Strukturen von Damaskus mit der
Anlage der Boulevards, Verbin-
dungs- und NebenstraBen sowie
der StraBendurchbriiche fest. Die
groBen AusfallstraBen nach Beirut,
Al-Qunaytra und Aleppo sowie die



stdliche UmgehungsstraBe der
Innenstadt wurden projektiert. Die
Ghuta sollte durch halbkreisfor-
mige RingstraBen systematisch er-
schlossen werden. Die stadtebauli-
che Erweiterung wird insbesondere
im norddstlichen Bereich der Alt-
stadt projektiert”. Zusatzlich wur-
den grofB3zlgig Flachen fir &ffentli-
che Parks und Griinanlagen sowie
Sportplatze und eine raumliche
Konzentration der Industrie vorge-
sehen. Die wichtigen StraBenfih-
rungen der franzésischen Neustadt
sowie die Ausbauten der finfziger
und teilweise der sechziger Jahre
findet man in diesem Generalplan
vorgezeichnet (siehe Abb.).

Die ersten Erweiterungen nach
1945 schlossen an die bis dato
bebaute Flache an und vergréBer-
ten die Stadt in Richtung Norden
um die Wohnviertel Mazraa fir mitt-
lere Einkommensschichten sowie
um die Erweiterung des Viertels
Qassa. Hinzu kam im Nordwesten
das Gebiet Abu Rumane. Mit dem
Beginn der flinfziger Jahre richte-
ten sich in Abu Rumane, in direkter
Nachbarschaft zur Oberschicht, zu-
nehmend Botschaften ein; es ent-
standen reprasentative Ministerial-
und Présidialgebdude. Auch west-
lich des ehemaligen Dorfkernes
Salihiyya wurde Wohnraum fr ho-
here soziale Gruppen geschaffen,
auch dort unter Umwandlung von
Garten der Oase. Zugleich erfolgte
die Industrialisierung der Stadt ent-

lang der wichtigen AusfallstraBen
nach Dara und Aleppo sowie ent-
lang der HauptstraBBe in die Bewas-
serungsoase und sidlich der Alt-
stadt. Der Geschéftsbezirk der
boomenden Stadt dehnte sich ex-
pansiv vom ,Suq"“ der Altstadt Gber
die ,franzésische City“ in Richtung
Oberschichtviertel nordwestlich
des historischen Zentrums aus. An-
gebot und Kunden unterscheiden
sich in dieser Zeit in beiden Gebie-
ten signifikant voneinander. Die zu-
nehmende Verbreitung von motori-
sierten Fahrzeugen schlagt sich in
der Anlage breiter Boulevards nie-
der. Wéhrend der Dekade ab 1950
erfolgte eine ununterbrochene Ver-
gréBerung des administrativen
Viertels entlang der StraBe nach
Beirut: Bau und Ausbau von Kran-
kenhdusern, der Universitat und
dem Nationalmuseum. Die ur-
sprunglich vorgesehenen Grinfla-
chen wurden nachtraglich far die
Implementierung des Messegelan-
des sowie die Umwandlung in Ka-
sernen und Militdranlagen aufgege-
ben. In unmittelbarer Nahe zum
administrativen Viertel er6ffneten
die Luxushotels Meridien und She-
raton. Das Viertel Malki fullte eine
groBere Baullicke mit Wohnraum
fur die politischen und wirtschaft-
lichen Eliten des Landes. Die Pro-
jekte lassen den Schwerpunkt der
Stadterweiterung auf représenta-
tive Funktions- und Oberschicht-
viertel erkennen. Mit dem Bau von
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Neu-Mazza seit 1958 beidseitig der
Autobahn nach Beirut sollte dieser
einseitigen Entwicklung abgeholfen
werden. Zu diesem Wohnungspro-
jekt vermerkt Dettmann®: Bei dieser
~Form des staatlich subventionier-
ten Wohnungsbaues ... entschei-
den ... die Héhe des Einkommens,
die Kinderzahl u.4., also unge-
wohnte, soziale Kriterien, ... Uber
die Zuteilung einer Wohnung. Die
verantwortlichen Damaszener Be-
hérden zeigen groBen Mut und be-
wundernswerte Experimentierfreu-
digkeit”. Es wurden dreistockige
Hauser flir gehobenere Anspriiche
errichtet, aber auch sechs- bzw. bis
zu zwolfstdéckige Gebéude. Trotz
der vielfaltigen Aktivitdten hielt
schon damals die Bautéatigkeit nicht
mit dem Bevdlkerungszuwachs mit.
So kann man zu Beginn der 60er
Jahre, als sich die rurale Zuwande-
rung aufgrund schlechter Ernten
extrem verstarkt®, von einer ern-
sten Wohnungskrise in Damaskus
sprechen. Die verantwortlichen Po-
litiker versuchten, der Krise zu be-
gegnen. Man verwarf die Planung
des Bulgaren Morozov aus dem
Jahr 1957 und beauftragte die Ar-
chitekten Echochard und Banshoya
mit der Erstellung eines neuen Fla-
chennutzungsplanes fur den Grof3-
raum Damaskus.

Der ab 1963 ausgearbeitete und
1968 vorgelegte Generalplan fur
Damaskus sah sich dem Grundge-
danken der ,,Charta von Athen® ver-



pflichtet. Er beachtete eine Tren-
nung der Funktionsflachen inner-
halb der Stadt und ging fir die
strukturelle und flachenbezogene
Nutzung von drei grundlegenden
Prinzipien aus:

1.

Die Ghuta, die Bewdasserungs-
oase von Damaskus, muss so
gut wie mdglich geschitzt und
erhalten werden. Die Wasser-
versorgung der Stadt und der
Oase soll durch die Errichtung
eines Barada-Stausees abgesi-
chert werden.
Die potentiellen Erweiterungs-
flachen fir die Stadt Damaskus
werden vor allem auB3erhalb der
Oasenbereiche gesehen. Dazu
sind die FuBflachen der angren-
zenden Berge sidostlich der
Stadt Richtung Al-Qunaytra und
nordwestlich in Richtung Aleppo
heranzuziehen. Zusatzlich weist
man die unfruchtbaren Flachen
nérdlich von Kiswa als Bauflé-
chen aus.
Der zunehmende Autoverkehr
ist durch eine o6stliche Umge-
hungsstraBe an der Stadt
vorbeizufiihren. An diese Auto-
bahn schlieBen die Ausfallrou-
ten nach Beirut, Al-Qunaytra,
Dara, Aleppo sowie die Verbin-
dung zum Internationalen Flug-
hafen an (siehe Abb.).
Die Umsetzung des Generalpla-

nes fur die groBraumige Entwick-
lung von Damaskus wurde nur z6-
gerlich verwirklicht. Die Planungs-

Stadtentwicklungsplan
von DANGER / ECOCHARD 1937

Siedlungsfléche (ca. 1925)

Eisenbahn

mmmm==== StraBennetz

===== Pfad

=====StraBennelz (geplane Erweiterung)

Entwurf: A. Escher 1999
Kartographie: T. Barisch 1999
Quelle: Daxcer 1937
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Ismar (1981), Issa (1968) und Unterlagen
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Historisch-genetische Entwicklung des Ballungsraumes Damaskus

VERKEHRSWEGE 1993
EEmmmmmmEsE Autobahn

StraBe (dspurig)
= Safe

Grenze zwischen
Guta und Marg

Entwurf: A. Escher 1999
Kartographie: T. Bartsch 1999

Quelle: TK 1:50.000 (1941, 1960/62), | .-
Stadtpléne Damaskus 1:10.000 d
(1982, 1993),

Satellitenbildkarte 1:50.000 (1993)

in der Zeit der Arabischen Republik Syrien

T3 Haws Bahdaliya

Historisch-genetische Entwicklung des Ballungsraumes Damaskus

skizzen werden teilweise bis heute
als Planungsgrundlage benutzt,
aber die Umsetzung gelingt — abge-
sehen vom zentralen Stadtgebiet —
immer nur in modifizierter Form.
Der wichtige 6stliche Teil des Auto-
bahnringes um die Stadt Damas-
kus ist bis heute noch nicht fertig
gestellt. Die vorgesehenen Sied-
lungsflachen an der AusfallstraBe
nach Al-Qunaytra und die Flachen
noérdlich von Kiswa wurden nicht

verwirklicht (siehe Abb.). Dazu mag
das Bedlrfnis zur militdrischen
Absicherung der Stadt in Richtung
Al-Qunaytra in Form zahlreicher
Kasernen und eindrucksvoller Mili-
tarlager beigetragen haben, die
sich im stdlichen und sidéstlichen
Bereich von Damaskus befinden.
Auch der Militarflughafen an der
StraBe nach Al-Qunaytra wurde
nicht zu Gunsten von Wohnbebau-
ung aufgegeben. Das von Eco-
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chard/Banshoya diskutierte und
von einer italienischen Planungs-
firma entworfene Projekt ,,Sahra-Di-
mas“ wurde damals aufgrund der
groBBen Distanz zur Stadt Damas-
kus verworfen (siehe Abb.).

Der zunehmende rurale Exodus
und eine neue palédstinensische
Flichtlingswelle im Jahr 1967 nach
Besetzung der Golanhdéhen durch
Israel verschérfte die Krise auf dem
Wohnungsmarkt dramatisch. Die



Preise fir Mietwohnungen kletter-
ten in ungeahnte Héhen. Zu Beginn
der 70er Jahre musste ein Ange-
stellter sein gesamtes Monatsge-
halt aufbringen, um die Miete einer
Zweizimmerwohnung bezahlen zu
kénnen™. Die staatliche Planung
reagierte auf diesen Missstand.
Wahrend bis zu Beginn der 60er
Jahre die Bautatigkeit privatwirt-
schaftlich organisiert war, ging man
— wie das Beispiel Neu-Mazza be-
legt — dazu Uber, den Wohnungs-
bau mit Hilfe staatlicher Subven-
tionen und genossenschaftlicher
Organisationen zu verwirklichen.
Es entstanden Stadtviertel im so-
zialistischen Plattenbaustil als Ei-
gentumswohnungen in den Stadt-
vierteln Midan im Stiden und Barza
im Nordosten der Stadt. Die Krise
konnte damit aber nicht behoben
werden. Abseits von staatlicher
Planung entstanden als Entlastung
neue urbane Zonen. Notunter-
kiinfte, Zeltlager oder einfachste
Konstruktionen im Siiden und Std-
osten von Damaskus wurden in
stdndige Unterkiinfte umgewan-
delt. In diesen Vierteln verfiigen die
Haushalte zwar Uber Strom, aber
Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung sowie Miullbeseitigung
existieren nicht. Schon langst wer-
den diese Siedlungen von weiteren
Neubausiedlungen und expandie-
renden Industrieflachen umschlos-
sen. Der Staat billigte diese ein-
fallslos und kostengunstig errich-

teten Betonbauten, die von &rme-
ren Schichten bewohnt werden.
Diese Viertel lindern den sozialen
Druck und dienen heute oftmals als
Wohnraum insbesondere fur junge
Paare™.

Erweiterungsflachen ndrdlich des
Qasyun-Ruckens, wie sie bei Ismail
(1981) als ,bereits terrassierte Er-
weiterungsgelande” ~Kas-
sioun Erweiterungsprojekt (1976)
2“ verzeichnet sind, wurden offen-
sichtlich auch aus Sicherheitsgrin-
den nicht realisiert™.

Anfang der 70er Jahre gelingt es
innovativen Architekten mit staat-
licher Unterstiitzung, die Satelliten-
stadt ,New Dummar® zu initiieren.
Nach dem Muster genossenschaft-
licher Organisation wird das Mo-
dellprojekt zu Wege gebracht. Ob-
wohl viele Griinde aus topogra-
fischer, funktionaler und 6konomi-
scher Sicht gegen den Standort
sprechen™, wird das Viertel reali-
siert'. Die hochgesteckten Ziele
werden zunachst verfehlt, denn Sy-
rien gerat Mitte der siebziger Jahre
in eine ernst zu nehmende 6kono-
mische Krise. Alle Wohnungsbau-
projekte verzdgerten sich aufgrund
des Mangels an Baustoffen. Ende
der 80er und in den 90er Jahren ex-
plodieren mit der Uberwindung der
Okonomischen Probleme und der
wirtschaftlichen Liberalisierung die
Bauprojekte in Damaskus. Nicht
nur die Regierung kann ihre Presti-
geprojekte, wie z.B. den Présiden-

bzw.
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tenpalast, fertig stellen, sondern
auch im gesamten Stadtgebiet
kommt es zur Siedlungsverdich-
tung und zur Sanierung von Héau-
sern bzw. zu Neubauten in der
Innenstadt.

Die Bewasserungsoase, noch im
Jahr 1977 durch ein Bebauungs-
verbot auf Bewéasserungsland ge-
schiitzt', wird der stadtischen Pla-
nung geopfert. Ein neues Messe-
gelande von gigantischem Ausmaf3
mit neuen Hotelkomplexen entsteht
zwischen der StraBe nach as-Su-
wayda und der Flughafenautobahn.
Die Oasensiedlungen wachsen
Uber sich hinaus und werden zu
Klein- und GroBstéadten®™. In der
gesamten Ghuta entstehen Wohn-
bauten. Aber nicht nur die unteren
und mittleren Schichten der Bevdl-
kerung besiedeln die ehemals land-
wirtschaftlich genutzten Flachen.
Es entstehen ,Villensiedlungen® in
der Nahe des Flughafens und an
der AusfallstraBe nach Al-Qunaytra
stidlich von Muddmiya. Nicht nur
die Oase wird zum Baugebiet, auch
die nordwestliche Hochflache wird
besiedelt. Neue Siedlungen z.T. auf
genossenschaftlicher oder staatlich
subventionierter Basis entstehen
und breiten sich dynamisch aus.
Die urspriingliche Flache des Pro-
jektes ,New Dummar®, heute als
.,Neu Damaskus” bezeichnet, wird
in westlicher und nordwestlicher
Richtung ausgeweitet'”. Die an-
schlieBenden Siedlungen bilden



bald ein Siedlungsband von der
neuen noérdlichen Autobahnumge-
hung bis nach Damaskus. Hinzu
kommen die Entlastungsstédte, wie
Dahiya al-Asad oder Basil al-Asad
(nordéstlich am Rand des Beckens
von Damaskus an der Autobahn
nach Aleppo). Yafur und Qariya al-
Asad bilden den heutigen Sied-
lungsschwerpunkt fir die Top-So-
ciety von Damaskus im Westen
bzw. Nordwesten der Stadt. Aber
nicht nur auBerhalb der administra-
tiven Stadtgrenze wird gebaut,
auch innerhalb wird luxussaniert
bzw. entstehen Luxushochhauser,
wie z.B. an der StraBe noérdlich
von Kafr Susa. SchlieBlich sind
noch die ausgedehnten Industrie-
ansiedlungen nordlich von Kiswa
bei Adra und in der Ghuta zu nen-
nen.

Trotz der intensiven flachenmafi-
gen Expansion der Stadt kann bis
heute eine hohe soziale Homoge-
nitat der Wohnviertel in Damaskus
verzeichnet werden, die einerseits

durch Planungsvorgaben bedingt
ist'®, anderseits durch das inner-
stadtische Umzugsverhalten der
Damaszener Bevélkerung stabili-
siert wird.

Die Karte der historisch-geneti-
schen Entwicklung der bebauten
Flache fir den Ballungsraum Da-
maskus zeigt eindrucksvoll die
stadtebauliche Erweiterung und die
potentiellen  Verdichtungsflachen
der Stadt (siehe Abb.). Damaskus
widerfahrt eine stédtebauliche Ex-
plosion, die sich als Schwund von
Freiflachen innerhalb der Stadtvier-
tel, als Verdichtung und Ausweitung
der Oasensiedlungen und Berg-
dorfer sowie als Bebauung von
Agrarflachen und Besiedlung ent-
lang der AusfallstraBen nieder-
schlagt. Flachenanspriche von In-
dustrie und Investoren im Frei-
zeitsektor kommen hinzu. Kurz ge-
sagt tritt Damaskus in das nachste
Jahrtausend als dynamischer, un-
gezdhmter metropolitaner Bal-
lungsraum.
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