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Zusammenfassung

In den letzten Jahren ergriff die costa-ricanische Regierung gemeinsam mit Panama verschie-
dene Mafinahmen zur humanitéren Versorgung, Uberwachung und raschen Weiterleitung so-
genannter migrantes extracontinentales aus Afrika, Asien und der Karibik. Damit soll ein flujo
controlado (,kontrollierter Migrationsfluss”) gewdhrleistet werden. Dieses Arbeitspapier
nimmt die Interaktionen von staatlichen Mitarbeitenden, Migrant*innen und Akteur*innen
der ,Migrationsindustrie” in den Blick. Es untersucht, wie Mitarbeitende von Rotem Kreuz
und Polizei in einer temporaren Unterkunft fiir Transitmigrant*innen in Costa Rica ihre Arbeit
verstehen und im Spannungsfeld zwischen Vorschrift und beruflicher Ethik praktisch gestal-
ten. Eine von August bis Oktober 2019 absolvierte Feldforschung in Costa Rica mit einem
Praktikum in der Unterkunft, bei dem die Autorin an administrativen und Versorgungsprak-
tiken teilnahm, bildet die empirische Grundlage dieses Arbeitspapiers. Es zeigt, dass Mitar-
beitende der Unterkunft die Migrant*innen nach Geschlecht, Herkunft und Alter kategorisier-
ten, transnationale und lokale sicherheitspolitische Diskurse abwogen und biirokratische und

humanitare Anspriiche verhandelten.

Abstract

In recent years, the Costa Rican government, together with Panama, has taken various
measures to provide humanitarian care, surveillance, and rapid transit of so-called migrantes
extracontinentales from Africa, Asia, and the Caribbean, with the aim of guaranteeing a flujo
controlado, a “controlled migration flow”. This working paper looks at the interactions of state
employees, migrants, and actors in the “migration industry”. It explores how Red Cross and
police workers in a temporary shelter for transit migrants in Costa Rica understand their work
and which implications their professional ethics have for the implementation of their practices.
Field research conducted in Costa Rica from August to October 2019 including an internship

at the shelter, during which the author participated in administrative and care practices, forms
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the empirical basis of this working paper. It shows that shelter workers categorized the mi-
grants according to gender, origin, and age, weighed transnational and local security dis-

courses, and negotiated bureaucratic and humanitarian claims.
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Migrationsmanagement; Transit; Fliichtlingsunterkunft; Costa Rica; Street-Level Bureaucracy;
Humanitarismus / Migration management; transit; migration shelter; Costa Rica; street-level

bureaucracy; humanitarianism.
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1. Einleitung!

Bei meiner ersten Anreise hatte es mich einige Miihe gekostet, die staatliche Unterkunft
fiir Transitmigrant*innen? (CATEM) zu finden. Fuhr man die Landstra3e von Rio Claro
nach Golfito entlang, schien sie hinter einer Kurve plotzlich aufzutauchen — auf (Online-
)Karten war sie jedoch nicht verzeichnet. Mit der Zeit lernte ich, den richtigen Moment
abzupassen, um den Stoppknopf zu driicken, der dem Busfahrer signalisierte, vor der Un-
terkunft anzuhalten. Direkt an der StraBle befand sich der Eingang des CATEM - ein
Schiebetor, bestehend aus etwa zwei Meter hohem Maschendrahtzaun. Von hier aus
blickte ich auf einen Wachposten und hundert Meter dahinter auf eine Halle, vor der nor-
malerweise ein Polizeibus, ein Krankenwagen und die privaten Autos der Mitarbeitenden
geparkt waren. Eine Reihe blauer mobiler Toilettenkabinen bildete den linken Rand des
Grundstiicks. Das Tor 6ffnete sich mit einem Quietschen und ich konnte zu der Wiirterin
vortreten. Nachdem ich mich bei ihr angemeldet hatte, lief ich iiber den Vorplatz und
betrat kurz darauf die Biirordume der Polizei, in denen summende Standventilatoren ver-
geblich versuchten, sich gegen die driickende Hitze zu behaupten. Durch die verglasten
Tiiren und die nach Innen gerichtete Fensterfront der Polizeibiiros konnte ich die weit-
laufige, nur mit Betten und einigen Tischen moblierte Halle gut iiberblicken. Friiher, als
die Halle eine Fabrik beherbergte, wurden so wahrscheinlich Arbeiter*innen beobachtet,

jetzt schien die panoptische Architektur der Uberwachung der Migrant*innen zu dienen.

,,Es sieht so aus, als ob sie schwanger ist!*?® (Feldnotiz vom 20.09.2019) kommentierte
Adriana, eine der Polizist*innen, eines Morgens und deutete auf eine Frau mit eindeutig
gewolbtem Bauch, die auf der anderen Seite der Scheibe voriiberging. Adrianas Aussage
klang tratschhaft, aber auch besorgt. Das Leben der Migrant*innen wihrend ihres Auf-
enthalts im CATEM war sowohl von humanitirer Betreuung als auch einer intensiven

(biopolitischen) Uberwachung durch die Mitarbeitenden der Einrichtung gepriigt. Wie die

! Der vorliegende Text ist eine leicht iiberarbeitete Version meiner Masterarbeit im Fach Ethnologie des
Globalen, die 2021 dem Fachbereich Geschichts- und Kulturwissenschaften der Johannes Gutenberg-Uni-
versitdt Mainz vorgelegt wurde.

2 Ich verwende das Gendersternchen oder substantivierte Adjektive (beispielsweise ,,Mitarbeitende®), um
den Plural anzuzeigen, wenn nicht ausschlielich ménnliche oder weibliche Personen gemeint sind. In letz-
terem Fall nutze ich die jeweils maskuline oder feminine Pluralform.

3 Wenn nicht anders vermerkt, sind alle Zitate von mir aus dem Spanischen iibersetzt.
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Polizei hatte auch das Rote Kreuz eigene, allerdings fensterlose, Biirordume, und unter-
hielt einen kleinen Behandlungsraum, wo die Mitarbeitenden den Migrant*innen medi-
zinische Hilfe anboten und Hygieneprodukte aushéindigten. Auflerdem organisierten die
Rot-Kreuz-Mitarbeitenden gemeinsam mit den Migrant*innen in der groen Halle die
Zubereitung und Ausgabe der Mahlzeiten in einer Kiichennische. Aufgrund der rdumli-
chen Nihe ihrer Biiros in der Fabrikhalle und gemeinsamer Arbeitsabldufe standen die
Rot-Kreuz-Mitarbeitenden mit den Polizist*innen in stetigem Austausch. Adriana wiirde
thnen wahrscheinlich bald von ihrer Entdeckung der Schwangerschaft erzihlen. Sollte
das Kind im CATEM zur Welt kommen, wiirden sie zusétzlich noch Luciana von PANI,
dem costa-ricanischen Jugendamt, benachrichtigen. Luciana kam téglich vormittags ins
CATEM. Sie fiihrte Interviews mit Minderjdhrigen und ihren erwachsenen Begleiter*in-
nen, um herauszufinden, ob letztere in der Lage seien, sich um die mit ihnen reisenden

Babys, Kinder oder Jugendlichen zu kiimmern.

Polizei, Rotes Kreuz und PANI kamen auf der Grundlage verschiedener Gesetze und Ab-
kommen in der Unterkunft zusammen. Besonders zentral ist das Abkommen flujo con-
trolado, was mit ,kontrollierter Migrationsfluss® libersetzt werden kann, das die Regie-
rungen Panamas und Costa Ricas im Februar 2019 beschlossen hatten, um gemeinsam
fiir die Uberwachung und Versorgung sogenannter migrantes extracontinentales zu sor-
gen. Als solche bezeichnet die costa-ricanische Regierung Menschen aus afrikanischen,
asiatischen und karibischen Lindern, denen sie eine Transiterlaubnis zur Inanspruch-
nahme humanitéirer Hilfe ausstellt. Die sich seit den 2000er Jahren verstiarkenden Migra-
tionsbewegungen aus afrikanischen Lindern liber Zentralamerika in Richtung USA und
Kanada sind die empirische Grundlage des DFG-geforderten Projekts ,African trajec-
tories across Central America: displacements, transitory emplacements, and ambivalent
migration nodes‘, in das meine Forschung eingebettet ist. In meiner Arbeit fokussiere ich
das CATEM als Knotenpunkt (migration node), an dem Migrant*innen, humanitédre und
polizeiliche Mitarbeitende und Bewohner*innen der umliegenden Ortschaften zusam-

mentrafen und an dem sich ihre Perspektiven, Interessen und Ideen kreuzten.

Meine Arbeit basiert auf einer ethnographischen Feldforschung in Costa Rica von August
bis Oktober 2019. Sie fand vor allem in der Unterkunft CATEM nahe Golfito, in ihrer
unmittelbaren Umgebung und in der vierzig Kilometer entfernten Grenzstadt Paso

Canoas statt. Das CATEM hatte verschiedene Funktionen. Es diente gleichzeitig als eine

2
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Art administratives Lager und als Herberge. Es war abgeschieden von den umliegenden
Siedlungen, stand aber trotzdem in einem engen, vor allem wirtschaftlichen Austausch
mit seiner Umgebung. Der Arbeitsalltag der Mitarbeitenden war von formalisierten, aber
auch personlichen Beziehungen zu den im CATEM untergebrachten Menschen geprigt.
Ideen der humanitiren Versorgung und der Uberwachung sowie Formalitit und Informa-
litdat befanden sich in einem Spannungsfeld. In meiner Arbeit frage ich, wie die Mitarbei-
tenden der Einrichtung offizielle Regeln und (berufliche) Ethik ausbalancierten. Wie ver-
stehen und empfinden Akteur*innen in humanitédr und polizeilich gepréigten Arbeitsfel-
dern ihre Aufgabe der Versorgung und Uberwachung von Migrant*innen und welche
Folgen hat das fiir die Umsetzung ihrer beruflichen Praxis? Diese Leitfrage meiner Arbeit
untersuche ich anhand der Praktiken von Rotem Kreuz und Polizei nach der Ankunft der
Migrant*innen an der panamaisch-costa-ricanischen Grenze. Dariiber hinaus beziehe ich
auch die polizeilichen Interviews mit Menschen aus Regionen, die als Kriegsgebiete klas-
sifiziert wurden, mit ein. Diese beiden fiir das Migrationsmanagement im CATEM zent-
ralen Praktiken zeigen besonders deutlich, wie Mitarbeitende ihre humanitére und poli-

zeiliche Arbeit verhandelten und welche Spannungen dabei entstanden.

Ich beginne diese Arbeit mit ihrer theoretischen Verortung in der Ethnologie des Migra-
tionsmanagements, insbesondere in Transitkontexten (2.). Dabei argumentiere ich zuerst
fiir die Untersuchung des Dazwischen als Ort, der sich frei machen will von vorgestellten
Ziel- und Herkunftsldndern, welche die Debatten um Migrationsmanagement nach wie
vor dominieren (2.1). Davon ausgehend beleuchte ich Theorien zu humanitirem Regieren
(2.2) sowie zu Sorge und Kontrolle (2.3). Der Literaturiiberblick schliet mit einer Dis-
kussion des Handlungsspielraums staatlicher Mitarbeitender (2.4). Das Methodenkapitel
leitet zum empirischen Teil der Arbeit tiber. Darin reflektiere ich meinen Forschungszu-
gang (3.1), meine Rollen im Feld sowie die verwendeten Methoden (3.2) und problema-
tisiere Machtasymmetrien im Feld am Beispiel von fotografischen und filmischen Auf-
nahmen wihrend der Forschung (3.3). Das vierte Kapitel beleuchtet die Abkommen und
Gesetze sowie die sie begleitenden politischen Diskurse, die zur Griindung des CATEM
gefiihrt haben (4.1). AuBBerdem stellt es die Struktur der Unterkunft und wesentliche Ak-
teur*innen vor (4.2). Im fiinften Kapitel gebe ich einen Einblick in ortliche Diskurse, die
Bewohner*innen des CATEM rassifizieren (5.1), sowie in lokale Wirtschaftsdynamiken

(5.2) und betrachte den Einfluss der Umgebung auf die Arbeit im CATEM (5.3). Im

3
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sechsten Kapitel untersuche ich humanitire und polizeiliche Praktiken an der pana-
maisch-costa-ricanischen Grenze anhand der Erkldrungen einer Mitarbeiterin (6.1), der
Abholprozedur der Migrant*innen in Zusammenarbeit mit panamaischen Sicherheits-
kriften (6.2) sowie des Registrierungsverfahrens (6.3 und 6.4). Im siebten Kapitel be-
trachte ich polizeiliche Begriindungen fiir die Durchfiihrung von Interviews mit Men-
schen aus vorher als solchen definierten Kriegsgebieten (7.1) sowie die Praktik der Inter-
viewfithrung selbst (7.1,7.2 und 7.3). AbschlieBend bringe ich die verschiedenen Aspekte
zusammen, um deutlich zu machen, welchen Einfluss das Verstindnis der Mitarbeitenden

des CATEM auf die polizeilichen und humanitiren Praktiken hatte.

2. Transitmigrationsmanagement

2.1 Das Dazwischen

Herkunft und Ziel — diese beiden Orte liegen vordergriindig im Interesse sowohl medialer
Diskurse um Migration als auch der Migrationsforschung. Wihrend die Aufmerksamkeit
vorwiegend auf imaginierte Herkunfts- und Zielkontexte gerichtet ist, befinden sich un-
zdhlige Menschen auf dem Weg (Drotbohm und Winters 2021), leben im Transit (Vogt
2018) oder sind gar in der Bewegung gefangen (Frank-Vitale 2020), beispielsweise, weil
es ihnen ihr rechtlicher Status nicht erlaubt, irgendwo anzukommen. Was aber ist dieses
Dazwischen genau? Die Konzentration auf Herkunfts- und Zielkontexte ist verbunden
mit einer Vorstellung von Migration als linearem Prozess von Herkunftsland A nach Ziel-
land B. Forschungen zu Transitmigration und Migrationsrouten haben dagegen gezeigt,
dass Migration auch bedeuten kann, unterwegs die Richtung zu wechseln oder sich meh-
rere Monate oder gar Jahre an einem Ort aufzuhalten und dann gegebenenfalls weiterzu-
reisen. Diese Umstédnde ergeben ,,fragmented journeys* (Collyer 2007) oder ,,turbulent
trajectories” (Schapendonk 2012) und sie bedeuten tempordres ,,emplacement (Drot-
bohm und Winters 2021), also dass Migrant*innen unterwegs ihr Leben organisieren und
damit die Orte mitgestalten, die sie durchreisen (Winters 2019; Winters und Reiffen

2019).

Ich schlieBe mich jiingeren migrationsethnologischen Ansétzen an, die den Transitraum
Zentralamerika als solchen analysieren und ihn nicht primér in Bezug auf das verstehen,

was auf beiden Seiten davon liegt (Drotbohm und Winters 2021; Frank-Vitale 2020; Vogt
4
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2018). Ein Teil der Migrationsinfrastruktur, die durch Migrationsrouten geformt wird und
ithrerseits wiederum Migrationsrouten formt, sind Unterkiinfte (Vogt 2012, 2018). Die
Unterkunft, in der ich meine Forschung durchgefiihrt habe, war staatlich organisiert und
damit Teil des costa-ricanischen Migrationsmanagements. Transitmigrationsmanage-
ment und damit einhergehende Verschrankungen von humanitédren und sicherheitspoliti-
schen MaBnahmen wurden bislang vor allem fiir europdische Kontexte untersucht
(Cuttitta 2015; Tazzioli 2018), ,,on the doorstep of Europe* (Cabot 2014), an der mexi-
kanisch-US-amerikanischen Grenze (Merlin Escorza, Davids, und Schapendonk 2020)
und im Kontext von Grenzexternalisierung (Andersson 2014). Forschungen zu Migrati-
onsmanagement bezogen sich meist auf imaginierte Herkunfts- und Zielkontexte, das
,Dazwischen‘ wurde bisher wenig beachtet. Migrant*innen sind jedoch auch unterwegs
Teil der auf sie gerichteten Regierungspraktiken, die unter anderem beabsichtigen, sie zu

versorgen, zu iiberwachen und ihre Bewegungen im geographischen Raum zu steuern.

Zum Verstehen des costa-ricanischen Migrationsregimes ist ein Artikel von Nanneke
Winters und Cynthia Mora Izaguirre (2019) grundlegend, in dem sie Diskurse und Prak-
tiken von Grenzexternalisierung im Rahmen von Transitmigration in Costa Rica auf
Grundlage einer Feldforschung an der nordlichen Grenze erldutern. Sie weisen auf das
Verstidndnis Costa Ricas als Humanitarian Transit Country hin und beleuchten die damit
verbundene Verschrinkung von Sorge und Kontrolle, die Costa Rica von den angrenzen-
den Lindern unterscheidet (Winters und Mora Izaguirre 2019: 3). Diese Gleichzeitigkeit
humanitérer und sicherheitspolitischer MaB3nahmen im costa-ricanischen Migrationsma-
nagement nehme ich als Ausgangspunkt, um die Praktiken der staatlichen Mitarbeitenden
an der siidlichen Grenze ethnographisch zu untersuchen. Dabei erweitere ich die Erkennt-
nisse von Winters und Mora Izaguirre um ein tieferes Verstiandnis der Handlungsgrund-
lagen der Mitarbeitenden der siidlichen Unterkunft CATEM und ihrer humanitédren sowie

polizeilichen Praktiken.
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2.2 Humanitires Regieren

[Humanitarianism] is a modality of intervention in the world (with the aim of improving
it), a global ethos that is driven by a call to address human needs in extraordinary, unbal-

anced, or unequal circumstances (De Lauri 2020: xv).

Fiir die Gesetze und Abkommen zum Umgang mit Transitmigration in Costa Rica sind
humanitéire Diskurse zentral. Diese zielen auf eine Sicherstellung der korperlichen Un-
versehrtheit der Transitmigrant*innen, indem die costa-ricanische Regierung medizini-
sche Versorgung sowie Nahrung und Unterbringung organisiert *. Gleichzeitig ist diese
staatliche Fiirsorge jedoch mit Uberwachung verkniipft. Staatliche humanitire Hilfe wird
nur denjenigen Migrant*innen zugénglich gemacht, die Fingerabdriicke und Augenscans
abgegeben haben und, wenn sie im CATEM unterkommen, den Anweisungen von Poli-
zei, Rotem Kreuz und Sicherheitspersonal Folge leisten. Humanitarismus ist im CATEM

also auch Teil einer auf Migrant*innnen gerichteten staatlichen Regierungsstrategie.

Die Verschrinkungen von Humanitarismus und Migrationskontrolle in Costa Rica lassen
sich auch als Ausdruck gegenwirtiger Regierungsdynamiken in anderen Kontexten ver-
stehen. Hilfreich dafiir sind Michel Foucaults (1992) Begriff der ,,Biopolitik* und Giorgio
Agambens (2002) darauf aufbauendes Konzept des ,,nackten Lebens®. Nach Foucault
stellt Biopolitik eine Strategie des Regierens dar, die sich im 18. Jahrhundert herausbil-
dete. Regierungen fokussierten sich nun nicht mehr auf souverine Herrschaft, sondern
vermehrt auf das biologische Leben der Regierten und auf den menschlichen Korper, der
fortan demographisch betrachtetet und statistisch eingeordnet wurde. Agamben theoreti-
sierte Humanitarismus aufbauend auf Foucaults Idee der Regierung von Korpern. Nach
Agamben (2002: 142) werde im humanitiren Handeln menschliches Leben als ,,nacktes
oder heiliges Leben im Gegensatz zum politischen Leben verstanden. Gefliichtete wur-
den in ihrer Trennung von Biirger*innen aus dem politischen Bereich ausgeschlossen,

was ihr ,,nacktes Leben* zum Objekt humanitiren Schutzes machte.

Gefliichtete wurden, wie Liisa Malkki (1995) feststellte, erst ab den 1950er Jahren dis-

kursiv und institutionell als ,,humanitarian problem* verstanden, wihrend sie dagegen

4 Siehe drittes Kapitel dieser Arbeit.
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zum Ende des zweiten Weltkriegs primér als militdrisches Problem gesehen wurden. Hu-
manitarismus hat sich mit der Herausbildung groer humanitérer Institutionen seit den
1950er Jahren als Strategie des Regierens immer weiter etabliert, was in der Bezeichnung
,2Humanitarian Government* (Agier 2010; Fassin 2012; Fresia 2008) Ausdruck findet.
Mit ,,Humanitarian Reason* (2012) widmet Didier Fassin der Verwicklung von Humani-
tarismus und Politik eine Monographie, in der er fiir das spéte 20. und das friihe 21. Jahr-
hundert eine spezifische Art des Regierens beschreibt, die vornehmlich auf dem Mitge-
fiihl fiir das Leiden Anderer basiert. Welche drastischen und unbeabsichtigten Nebenwir-
kungen ein auf Humanitarismus gemiinztes Regieren haben kann, verdeutlicht Miriam
Ticktin in ihrem Buch ,,Casualities of Care* (2011). Sie zeigt auf, wie die franzdsische
Immigrationspolitik Aufenthaltsrechte mit einer Bewertung des Leidens von Migrant*in-
nen verkniipft und konzeptualisiert diesen Mechanismus als ,,Antipolitics of Care*

(2011).

Diese Gleichzeitigkeit von Sorge und Kontrolle ist jedoch kein ausschlieBliches Spezifi-
kum von (staatlichen) Regierungspraktiken. Sie findet sich beispielsweise auch bei hu-
manitdren Praktiken in nichtstaatlichen Unterkiinften fiir Transitmigrant*innen. Das ver-
deutlicht die Arbeit von Cesar E. Merlin-Escorza, Tine Davids und Joris Schapendonk
(2020), die sich auf ethnographische Forschungen (2020) in zwei kirchlich geleiteten Un-
terkiinften fiir Transitmigrant*innen in Mexiko stiitzt. Die Autor*innen stellen fest, dass
,administration, assessment and discipline* (Merlin-Escorza u. a. 2020: 13) elementare
Bestandteile der Versorgungspraktiken in den Unterkiinften waren. Sorge und Kontrolle
scheinen also nicht nur im staatlichen Kontext in paternalistischer Weise miteinander ver-

bunden zu sein.

2.3 Sorge und Kontrolle

Oberfléchlich betrachtet, konnte man ,Sorge* fiir einen Gegensatz zu ,Kontrolle‘ halten.

,Sorge‘ ist jedoch mehrdeutig. ,Sich sorgen‘ kann bedeuten, beunruhigt zu sein, sich (um

5> Beispielsweise Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) 1950; Médecins Sans
Frontieres (MSF) 1971; Médecins du Monde 1980.
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jemanden oder etwas) zu kiimmern oder auch zu verwalten, ,Sorge zu tragen‘. Der latei-
nische Ausdruck curare bedeutet ,pflegen‘, ,umsorgen‘, ,verwalten‘, aber auch ,befehli-
gen‘S. Jedoch verbindet nicht nur die lateinische Sprache Sorge mit Kontrolle: ,Verwal-
ten‘ und ,befehligen‘ verweisen auf kontrollierende Dimensionen von Sorge, die ebenso
wie ,pflegen‘ und ,umsorgen‘ zentral sind, um Migrationsmanagement im Transitkontext
ethnographisch zu verstehen. Der Ethnologe Luigi Achilli definiert das camp dement-
sprechend als eine ,,technology of care and control* (2020: 14). Auch fiir das CATEM
halte ich diese Definition fiir passend, da die Unterkunft dem costa-ricanischen Staat
gleichzeitig zur Versorgung und der Uberwachung von Transitmigrant*innen dient, also

ein Instrument staatlicher Sorge und Kontrolle ist.

Ethnographische Untersuchungen zeigen die Verkniipfung verschiedener Formen der
Kontrolle mit Sorgepraktiken, die je nach Kontext und theoretischem Ausgangspunkt
moralisch unterschiedlich bewertet werden. Beispielsweise stellen Ioana Vrabiescu und
Barak Kalir ,,care* und ,,repression* einander gegeniiber und bezeichnen ein staatliches
Hilfeprogramm fiir Roma-Migrantinnen in Spanien aufgrund seiner repressiven Elemente
als ,,care-full failure* (Vrabiescu und Kalir 2018). Andere fordern den imaginierten Ge-
gensatz zwischen Sorge und Kontrolle heraus: Angela Garcia (2015) macht beispiels-
weise eindriicklich deutlich, wie Gewalt in einer mexikanischen Entzugsklink als thera-
peutisches Mittel verstanden wird. Um nachvollziehen zu konnen, wie die Mitarbeitenden
des CATEM ihre humanitédren und polizeilichen Praktiken verstehen, empfinden und in
Interaktionen mit Migrant*innen umsetzen, orientiere ich mich auch an der Warnung des

Ethnologen Patrick McKearney:

In as much as the revelatory trope sets up anthropologists as spokespeople for what good
care really looks like on the ground, it runs the risk of reproducing a particular therapeutic
ideology rather than the interaction between different visions of good care and the way

they play out in the contingencies of relationships (McKearney 2020: 230).

Ich verstehe es daher als eine besondere Herausforderung meiner Arbeit, die Praktiken
der Mitarbeitenden des CATEM vor dem Hintergrund ihrer institutionellen Einbettung

zu betrachten, ohne sie sie eindimensional, an einer moglicherweise ideologiebehafteten

¢ Siehe Worterbuch Navigium (https://www .navigium.de//latein-woerterbuch.html?form=curare).
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Selbsterkldarung orientiert, einzuordnen. Im néchsten Unterkapitel problematisiere ich an-
hand theoretischer Uberlegungen zu street-level bureaucrats, wie die Vorstellungen der
Mitarbeitenden des CATEM davon, wie sie ihre humanitéren und polizeilichen Aufgaben
umsetzen sollten, ethnographisch in den Blick genommen und mit ihrer institutionellen

Einbettung verbunden werden konnen.

2.4 Street-level bureaucrats und die Vorstellung menschlicher Automaten

Die Mitarbeitenden von Polizei, Rotem Kreuz und Jugendamt im CATEM waren keine
Biirokrat*innen in dem Sinne, dass sie ausschlielich am Schreibtisch gesessen und For-
mulare ausgefiillt hitten. Das war nur ein Teil ihrer Arbeit. Dennoch waren sie alle auf
unterschiedliche Weise in der staatlichen Unterkunft angestellt, um die Regierungsricht-
linien zur Regulierung von Transitmigrant*innen umzusetzen. Auch wenn das costa-ri-
canische Rote Kreuz privatrechtlich organisiert ist (Cruz Roja Costarricense 0.D.), vertrat
es in seinen humanitdren Funktionen den costa-ricanischen Staat vor Ort. Wie andere
Autor*innen (Brodkin 1997; Hupe und Hill 2007) verstehe ich auch diese 6ffentlich-pri-
vate Kooperation nach dem Politikwissenschaftler Michael Lipsky als street-level bu-
reaucracy. Lipsky bezeichnete als street-level bureaucrats staatliche Mitarbeitende wie
Lehrer*innen, Sozialarbeiter*innen und Polizist*innen, von deren Auslegungen inner-
halb ihres Ermessensspielraums es abhéngt, ob sie im Namen des Staates Leistungen zu-

gestehen und libermitteln oder Sanktionen verhéngen.

Max Webers Idealtypus von Biirokrat*innen prigte die Vorstellung automatisiert han-
delnder staatlicher Mitarbeiter*innen. Nach diesem Idealtypus entwickle sich eine Biiro-
kratie umso mehr, je mehr sie sich ,,entmenschliche®, also menschliche Empfindungen,
Gefiihle und Affekte der Biirokrat*innen ausschalte (Weber [1921] 1990: 563). Von die-
ser Konzeption beeinflusst, attestierten verschiedene Sozialwissenschaftler*innen aus
Soziologie, Philosophie und Ethnologie der Biirokratie, unmoralisch zu sein: Fiir Hannah
Arendt ([1964] 2010: 56) war biirokratische Folgsamkeit innerhalb des Naziregimes mafi-
geblich fiir die ,,Banalitéit des Bosen®; der Soziologe Zygmunt Bauman ([1989] 2008: 15)
sah in der ,,bureaucratic culture* gar die Idee fiir die Massenmorde der Nationalsozialis-
ten angelegt; in der Ethnologie untersuchte Michael Herzfeld (1993), wie Biirokratie

staatliche Mitarbeitende indifferent gegeniiber ihren Klient*innen mache; und David

9



AP IFEAS 198/2021

Graeber (2015) formulierte die anarchistische Kritik, dass Gesellschaften fortschreitend

biirokratisiert wiirden, was sinnlose Schreibarbeit bedeute und Menschen verbléden lasse.

Fiir meine Arbeit stellt sich die Frage, wie ich die Mitarbeitenden des CATEM im Ver-
héltnis zu dem staatlichen und transnationalen Migrationsregime verstehen kann, inner-
halb dessen sie agierten. Hierfiir wihle ich einen Ansatz, der die strukturellen Einbettun-
gen der Mitarbeitenden berticksichtigt und gleichzeitig offen fiir die Ambivalenzen und
Intransparenzen der sozialen Konfigurationen bleibt. Barak Kalir schlug vor, von einem
unterdriickerischen Mobilititsregime auszugehen und vor diesem Hintergrund die Recht-
fertigungen staatlicher Mitarbeitender fiir ihr Handeln innerhalb dieses Systems zu unter-

suchen:

[W]e should strive to understand civil servants — border police, deportation agents, de-
tention guards, and bureaucrats in different related offices — who implement oppressive
migration policies. How can these actors endure face-to-face interactions with dehuman-
ised migrants and traumatised refugees? From where do they draw their justification for

knowingly servicing a blatant new form of an Arendtian ‘banality of evil’? (2019a: 414).

Zwar stimme ich Kalir darin zu, dass es wichtig ist, entmenschlichende Unterdriickungs-
mechanismen aufzuzeigen; dennoch halte ich einen Zugang fiir sinnvoller, der iiber die a
priori Interpretation biirokratischer Ethik als einer Art Rechtfertigung hinausgeht und ihre
Komplexitit beleuchtet. Hierfiir bietet sich das empirische Verstdndnis biirokratischer
Ethik im Kontext von Migration an, wie es die Ethnologin Julia Eckert vorschlagt, wenn
sie die Handlungsmacht (agency) von staatlichen Angestellten innerhalb eines diskursi-
ven Rahmens hervorhebt. Das bedeutet, dass Biirokrat*innen nicht automatisiert handeln,
sondern ethische Vorstellungen davon haben, was sie tun sollten, einen ,,ideological
frame* (Eckert 2020: 8). Hannah Arendt’s These der ,,Banalitit des Bosen* liest Eckert
als die Moglichkeit der Normalisierung und Routinisierung einer morderischen Ethik.
Die ,,Banalitiit des Bosen* setzt demnach eine Banalisierung des Bosen voraus, und ist

nicht Ausdruck einer ,,anethical nature of bureaucracy* (Eckert 2020: 15).

Eckerts empirischer Konzeption von biirokratischer Ethik folgend untersuche ich das
Verstandnis staatlicher Mitarbeitender davon, wie sie ihre Arbeit ausfiihren sollten.
Gleichzeitig mochte ich die moralischen Uberzeugungen der Mitarbeitenden des CATEM
jedoch nicht ausschlieBlich auf eine ,,ethic of the office* (Eckert 2020: 8) zuriickfiihren,
sondern Raum fiir Widerspriichlichkeit innerhalb des Biiros, des CATEM, lassen. Die

10
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Arbeit der Ethnologin Sophie Andreetta (2019) legt nahe, dass auch gegensitzliche ethi-
sche Ansichten innerhalb einer staatlichen Arbeitsstelle existieren konnen. In ihrer Arbeit
zu Migrationsbiirokratien in Belgien zeigte sie, dass es einige dort beschiftigte Sozialar-
beiter*innen in als ihre Aufgabe sahen, den Zugang zu Sozialleistungen einzuschréinken,
wihrend andere Kolleg*innen illegalisierten Migrant*innen dabei halfen, gegen ihren Ar-

beitgeber, den belgischen Staat, vor Gericht zu ziehen (2019).

Am ,Ermessen* (discretion), das Michael Lipsky (2010: xi) als zentrales Charakteristi-
kum der street-level bureaucracy beschreibt, wird schon deutlich, dass den Entschei-
dungsprozessen Abwigungen vorausgegangen sein miissen. Maybritt Jill Alpes und Ale-
xis Spire fithren den Begriff des Ermessens in ihrer ethnographischen Studie zur Interak-
tion franzosischer Konsularbeamter mit tunesischen und kamerunischen Migrant*innen
sogar noch weiter und attestieren den street-level bureaucrats eine ,,craftman’s relation-
ship to law* (2014: 2). Durch das Ermessen, die Entscheidungen und Durchfiihrungen
der staatlichen Mitarbeitenden erhalten Gesetze erst ihre angewandte Form, welche die
street-level bureaucrats mit erschaffen. Trotzdem ist auch das Ermessen riickgebunden
an die Vorgaben. Oder, wie Thomas Bierschenk und Jean Pierre Olivier de Sardan es
ausdriicken, handelt es sich um ,,dialectics of formal organisation and real practices, offi-

cial regulations and informal norms in organisations ,at wor

de Sardan 2019: 6).

(Bierschenk und Olivier

Im folgenden Kapitel stelle ich meine methodologische Vorgehensweise zur Untersu-
chung der humanitidren und polizeilichen Praktiken vor Ort im CATEM vor und gehe
anschlieend auf Gesetze und zentrale politische Diskurse ein, die dem CATEM zu-
grunde liegen. Darauf aufbauend betrachte ich die Einbettung des CATEM in seine Um-
gebung und leite schlieBlich zu den polizeilichen und humanitdren Praktiken an der

Grenze in Paso Canoas und zu polizeilichen Interviews im CATEM iiber.

3. Zugangs-, Rollen- und Methodenreflexion
3.1 ,,Studying-up*‘?

Einen Forschungszugang zu erhalten, ist fiir viele Ethnolog*innen eine heikle Angele-

genheit, die viel Aufmerksamkeit, sorgfiltige Vorbereitung und Ausdauer erfordert

11
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(Chaudhuri 2017; Reeves 2010). Staatliche Biirokratien sind bekannt fiir ,,strong
boundary management* (Bierschenk 2019:114) und insbesondere Ethnolog*innen, die zu
Migrationsregimen forschen, erleben oft zuerst Widerstédnde von Seiten derselben (Kalir
2019b; Kalir, Achermann, und Rosset 2019; Lindberg und Borrelli 2019). Ahnlich erging
es auch mir. Die costa-ricanische Migrationsbehérde DGME (Direccion General de Mig-
racion y Extranjeria), die hochste biirokratische Ebene staatlichen Migrationsmanage-
ments in Costa Rica, bestitigte meiner Kollegin Nanneke Winters und mir vorlaufig, dass
ich in der Unterkunft CATEM in der Nédhe von Golfito im Siiden Costa Ricas forschen
diirfe. Nanneke arbeitete als wissenschaftliche Mitarbeiterin im gleichen DFG-Projekt
und unterstiitzte mich dabei, eine Forschungsgenehmigung von der DGME zu bekom-
men. Trotz der vorlaufigen Zusage der Behorde musste ich, als ich im August 2019 in der
Hauptstadt San José angekommen war, noch auf eine endgiiltige Zusage warten. Auf
meine freundlich ausformulierten Erinnerungsmails bekam ich von den Mitarbeiterinnen
der DGME nur die knappe Antwort: ,,Wir warten auf die Genehmigung der Generaldi-
rektion* (E-Mail vom 12.08.2019 und 19.08.2019). Nanneke schaltete sich schlieflich in
den E-Mailverkehr ein und bat ihre Kontakte in San José darum, als Vermittler*innen
oder ,,broker (Bierschenk 2021) zu agieren. Nach zehn Tagen verzweifelten Wartens in
San José erhielt ich so schlieBlich die endgiiltige Zusage und machte mich wenige Tage
danach auf den Weg in den Siiden. Ich bekam den Eindruck, dass die DGME die E-Mails
einer Master-Studentin als zu unwichtig empfand und es eines hdheren sozialen Status
und wichtiger Kontakte bedurfte, um eine ernsthafte Antwort zu bekommen. Die DGME
erteilte mir eine ,,sharp lesson in ‘studying up’* (Kalir 2019b: 85), dhnlich wie es Barak

Kalir bei seinem Zugang zur Leitungsebene des spanischen Abschieberegimes erging.

Mit ihrem Plddoyer fiir ,,studying up* sprach sich Laura Nader schon 1972 fiir die ethno-
logische Forschung in machtvollen Institutionen aus und thematisierte gleichzeitig die
methodologischen und praktischen Schwierigkeiten, die damit einhergehen konnen. Sie
stellte damit den bis dahin stark vorherrschenden Fokus der Ethnologie auf Minderheiten
und marginalisierte Gruppen in Frage, um 6ffentliche Einblicke in das Funktionieren je-
ner Strukturen zu ermoglichen, die die meiste Macht iiber gro3e Teile der Gesellschaften
innehaben. Mit der hohen sozialen Stellung der Beforschten ergeben sich jedoch spezifi-
sche Zugangsschwierigkeiten, auf die Nader aufmerksam machte. Dazu gehort vor allem,

dass die Michtigen oft kein Interesse daran haben, beforscht zu werden und es ihnen
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aufgrund ihrer Positionen und Ressourcen leichtfillt, Forschenden den Zugang zu ver-

wehren (Nader 1972: 302).

,More of an exercise in ,studying sideways‘“ (Kalir 2019b: 85) war fiir Kalir das Arbeiten
mit dem Migrationspersonal, das die Abschiebungen in Spanien tatséchlich durchfiihrte.
Sherry Ortner pridgte anhand ihrer Studie zu Hollywood den Begriff des ,,studying side-
ways, mit dem sie Naders Idee des ,,studying up* verkomplizierte. Mit ,,studying side-
ways* meinte Ortner ,,studying people — like scientists, journalists, and Hollywood
filmmakers — who in many ways are really not much different from anthropologists and
our fellow academics more generally* (Ortner 2010: 213). Die Ahnlichkeit zwischen For-
scherin und Beforschten sah Ortner vor allem in der sozialen Klasse und dem meist uni-
versitdren Bildungshintergrund ihrer Forschungsteilnehmer*innen (Ortner 2010: 221—
26). Annika Lindberg und Lisa Marie Borrelli (2019: 20) wiesen darauf hin, dass street-
level bureaucrats, also mit der Durchfiihrung von staatlichem Migrationsmanagement
beauftragtes Personal, sich in Bezug auf den soziookonomischen Status vor allem hin-
sichtlich ihres Bildungsstandes selten in einer strukturell {iberlegenen Position gegeniiber
den forschenden Ethnolog*innen befinden. Wie Kalir (2019b) empfand auch ich einen
deutlichen Unterschied zwischen meiner Kommunikation mit der Fiihrungsebene in San
José einerseits und den lokalen Mitarbeitenden in Golfito andererseits. ,,Studying side-
ways‘ bedeutete fiir das Forschungsverhiltnis zwischen den Mitarbeitenden des CATEM
und mir, dass sich unsere jeweiligen Ressourcen (bspw. Sprachkenntnisse auf meiner

Seite, Wissen liber Arbeitsabldufe auf ihrer) wechselseitig ergénzten.

Die Polizist*innen und Rot-Kreuz-Mitarbeitenden sicherten mir direkt zu, mir mit meiner
Forschung weiterzuhelfen, mich also an ihrem Alltag teilhaben zu lassen. Wiahrend die
Fiihrungsebene des costa-ricanischen Migrationsmanagements in San José kein wirkli-
ches Interesse an meiner Forschung und an meinen Austauschangeboten (Bericht, Mitar-
beit im CATEM in Golfito) zeigte, schien ich fiir die Mitarbeitenden vor Ort vor allem
aufgrund meiner Englisch-, Franzosisch- und Portugiesischkenntnisse eine willkommene
Arbeitskraft zu sein. Es gab nur eine Ubersetzerin (fiir Franzosisch und Englisch), die fiir
das CATEM arbeitete, aber diese war meist nur in der Grenzstadt Paso Canoas und nicht
in der Unterkunft selbst titig. In Alltagssituationen war die Verstdndigung zwischen Mig-

rant*innen und Personal oft eine Herausforderung fiir beide Seiten. Doch wurde auch mit
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englischen, franzosischen und portugiesischen Ubersetzungen nur ein Teil der Verkehrs-
sprachen’ des CATEM abgedeckt. Ich konnte fiir die Zeit der Forschung dem CATEM
meine Sprachkenntnisse und meine Arbeitskraft zur Verfiigung stellen und wurde dafiir
Teil ihrer beruflichen Gemeinschaft. Dieser Austausch war fruchtbar, um einen einge-
henden Einblick in die Arbeit vor Ort zu bekommen. Die intensive Mitarbeit und gleich-
zeitig wissenschaftlich notige Distanzierung vom Feld war jedoch auch herausfordernd,

wie ich im nédchsten Unterkapitel genauer darlegen werde.

3.2 Methoden und Rollen im Feld

Was war ,mein‘® Feld? Bettina Beer und Anika Konig folgend verstehe ich mein Feld als
ein dynamisches ,,Netz aus Beziehungen* (2020: 29). Polizei und Rotes Kreuz bildeten
eine ,,policy community* (Wedel u. a. 2005: 34), sie kamen auf der Grundlage von Ge-
setzen und Abkommen im CATEM zusammen, um den staatlichen Auftrag umzusetzen,
Transitmigrant*innen zu versorgen und zu liberwachen. Diese berufliche Zusammen-
kunft im geteilten Arbeitsalltag der Mitarbeitenden der Unterkunft und die Interaktion
der Mitarbeitenden mit den Migrant*innen konstituiert das Beziehungsnetz meiner Un-

tersuchung.

Mein Anliegen war es, in der kurzen Zeit meiner Forschung dem Ideal der ethnologischen
Teilnehmenden Beobachtung moglichst nahe zu kommen, welches sich trotz ,neuer* For-
schungsbedingungen in stirker industrialisierten Gesellschaften wenig verédndert hat. Da-
mit will ich sagen, dass ich nach einem moglichst vollstandigen Eintauchen in meine
Forschungsumgebung ,,mit Haut und Haaren* (Hauser-Schéaublin 2020: 36) strebte. Me-
thodologisch bediente ich mich deshalb der ,,.Dichten Teilnahme* (Spittler 2001), ich
legte den Fokus auf Lernen und Praxis, natiirliches Gesprach und Beobachtung, gelebte
Erfahrung und sinnliche Wahrnehmung. Semi-strukturierte und spontane Interviews

fiihrte ich meist eingebettet in Arbeitszusammenhinge und gemeinsame Arbeitsabldufe,

7 Unter anderem sprachen viele Migrant*innen nur Arabisch, Paschtunisch oder Urdu. Fiir sie iibersetzten
meist Reisegefdhrt*innen.

8 Das Possessivpronomen soll nicht im Sinne neokolonialer Vereinnahmung verstanden werden, sondern
darauf hinweisen, dass ,,mein Feld etwas bezeichnet, dass ich abgegrenzt und damit auch konstruiert habe.
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um im sie im Sinne von ,,go-alongs* (Kusenbach 2003) direkt auf die beobachteten Orte,

Praktiken und Geschehnisse beziehen zu konnen.

Mithilfe dieser Methoden entwickelte und erforschte ich entlang der Leitfrage dieser Ar-
beit, wie das Personal des CATEM seine humanitdren und polizeilichen Praktiken ver-
steht und empfindet. Angelehnt an das Konzept der ,,Grounded Theory* (Glaser und
Strauss [1967] 2009) wihlte ich zur Untersuchung der Praktiken und Einstellungen der
Mitarbeitenden einen offenen Forschungsansatz. Ich testete nicht eine vorgefertigte The-
orie, sondern stimmte Forschungsmethoden und Theorien auf mein Feld und die gene-
rierten Daten ab. Die Gespriche, Interviews und Beobachtungen hielt ich schriftlich fest,
je nach Situation stichpunktartig oder detaillierter protokollhaft, und fiihrte zudem jeden
Abend ein Feldtagebuch. Manchmal waren auch Audioaufnahmen moglich, fiir die ich
mir jeweils die Erlaubnis meiner Gespriachspartner*innen einholte. Erlebtes oder Be-
obachtetes dokumentierte ich zusétzlich fotografisch, filmisch und als gezeichnete Skiz-
zen. Das gesammelte Bild- und Schriftmaterial bildet die Grundlage meiner Analyse, die
bereits im Feld begann, jedoch erst mit etwas Abstand zu meinem Feldaufenthalt syste-
matischer vollzogen wurde. Eigenes schriftliches und transkribiertes Material sowie Do-
kumente aus dem Feld wie Formulare oder Broschiiren pflegte ich in eine Datenverarbei-
tungssoftware (MAXQDA) ein, die mir im Sinne der ,,Grounded Theory* (Glaser und
Strauss [1967] 2009) half, das Material zu kodieren und zu analysieren. Mit Hilfe der
Datenanalysetechnik des Kodierens machte ich relevante Kategorien meines Feldes sicht-
bar und anhand verschiedener sozialer Feldkontexte vergleichbar (Breidenstein u. a.

2020: 153-55).

Um die Einbettung der Unterkunft und die Arbeit der Mitarbeitenden besser in lokalen
Zusammenhédngen verorten zu konnen und mein Feld ganzheitlicher zu verstehen,
forschte ich auch explorativ in der Umgebung des CATEM mit Migrant*innen und der
lokalen Bevolkerung, insbesondere mit Akteur*innen, die von der Migration profitierten.
Kern meines etwa zweimonatigen Aufenthalts in Costa Rica von August bis Oktober
2019 bildete jedoch ein intensives Forschungspraktikum, bei dem ich in Absprache mit
dem Polizeichef dreieinhalb Wochen lang von Montag bis Freitag von 8 bis 17 Uhr im
CATEM in der Nihe von Golfito mitarbeitete.

Als mittezwanzigjahrige, weibliche Deutsche passte ich gut in das dem Feld bekannte

Profil der studentischen Freiwilligen. Eine Studentin aus Deutschland, von der mir die
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Putzfrauen des CATEM gerne erzdhlten, hatte einige Monate vor mir freiwillig im
CATEM gearbeitet, wihrend sie ein Auslandssemester an der Universitit in San José
absolvierte. Die Rolle der Praktikantin hatte fiir meine Forschung den Vorteil, dass ich
grundlegende Fragen stellen und Arbeitsprozesse teilnehmend kennenlernen konnte.
Gleichzeitig hatte ich das Gefiihl, den Forschungsteilnehmenden durch meine Arbeits-
kraft etwas zuriickgeben zu konnen. Meine Einbindung ging allerdings weit iiber eine
Hospitation hinaus: Ich schien auch die personelle Unterbesetzung der Unterkunft mit
auszugleichen. ,,Wir nutzen es maximal aus, dass du hier bist!“, sagte der Polizeichef
Rodry wihrend meiner Feldforschung im CATEM immer wieder. Manchmal schloss er
auch den Rat an, ich solle mich von der DGME offiziell anstellen und bezahlen lassen.
Bevorzugt thematisierte er das ,,Ausnutzen*® meiner Arbeitskraft in Situationen, in denen
ich beispielsweise mit Mitarbeitenden des Roten Kreuzes Reissidcke schleppte und er an-
fragte, ob ich ihm danach bei einem Gesprich iibersetzend assistieren konnte. An dieser
Stelle beteuerte ich zwar wahrheitsgemif, dass die viele Arbeit im CATEM mir bei mei-
ner Forschung helfe und dass ich sehr dankbar dafiir sei, so gut in den Arbeitsalltag ein-
gebunden zu sein; die andere Seite der intensiven Einbindung bedeutete allerdings, dass
ich abends oft zu erschopft war, um meine Notizen meinen Anspriichen geniigend in
Feldforschungstagebucheintrige zu verwandeln und das Geschehene weiterfiihrend zu
reflektieren. Um dieser Problematik zu begegnen, begann ich damit, in ruhigeren Mo-
menten meine Feldforschungseintriage bereits in der Unterkunft vorzubereiten, um nach
Dienstschluss mehr Zeit fiir Erholung zu haben. Meinen Laptop hatte ich ohnehin bei mir,

weil ich ihn auch fiir polizeiliche Interviews (siehe 7.2.3) verwenden sollte.

3.3 Bildliche Dokumentation und Machtasymmetrien

Auf meine Frage, ob ich im CATEM fotografieren und filmen diirfe, meinte der Polizei-
chef Rodry, dass Fotos und Videos iiberall erlaubt seien und ich lediglich die Eltern fra-
gen solle, falls Kinder auf den Aufnahmen zu sehen seien. Obwohl ich mich iiber seine
Offenheit, die Arbeitsabldufe bildlich zu dokumentieren, freute, fiihlte ich mich mit der

Handykamera in der Hand oft unwohl. Diesem Gefiihl und den Konsequenzen, die ich

® Aprovechar oder explotar.
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daraus fiir meine Dokumentationspraktik zog, werde ich in diesem Unterkapitel nachge-
hen. Obwohl ethische Uberlegungen in allen ethnologischen Forschungen eine Rolle
spielen sollten (Fluehr-Lobban 2013), sind sie im von starken Machtasymmetrien geprig-

ten Kontext von Flucht und Migration besonders wichtig (Christ 2019).

Die meisten der Migrant*innen im CATEM gaben an, dass ihr Reiseziel die USA oder
Kanada sei. Ihr rechtlicher Status verhinderte jedoch, dass sie direkt dorthin oder direkt
nach Costa Rica reisen konnten. Stattdessen mussten sie den gefdhrlichen Landweg von
Stidamerika durch Zentralamerika auf sich nehmen. Im CATEM angekommen berichte-
ten sie von Uberschwemmungen, kriminellen Gruppen und korrupten Staatsbediensteten,
denen sie auf ihrem Weg von Siidamerika nach Costa Rica begegnet waren. Die Mig-
rant*innen im CATEM wurden innerhalb eines transnationalen Mobilitédtsregimes struk-
turell vulnerabilisiert. Aber auch unter den Migrant*innen selbst gab es Machtasymmet-
rien. Beispielsweise konnten sich einige Migrant*innen dafiir oder dagegen entscheiden,
die Versorgungsinfrastruktur des CATEM in Anspruch zu nehmen, wihrend als ,,Fami-
lienmitglieder* und als ,,Personen aus Kriegs-und Konfliktlandern* kategorisierte Men-
schen verpflichtet waren, ihre Reise im CATEM zu unterbrechen, um dort von dem costa-

ricanischen Jugendamt oder der Polizei interviewt zu werden.

Meine eigene Position im Beziehungsnetz des CATEM war ambivalent. Einerseits diente
ich vor allem Migrant*innen aus frankophonen Lindern hiufig als Ubersetzerin, um ihre
Interessen gegeniiber Mitarbeitenden der Polizei, des Jugendamts oder des Roten Kreuzes
zu artikulieren. Andererseits half ich der Mitarbeiterin des Jugendamts und den Poli-
zist*innen tibersetzend bei ihren Befragungen, fiihrte auch selbst polizeiliche Interviews
durch (siehe 7.2.3) und libernahm Arbeitsaufgaben des Roten Kreuzes und der Polizei.
Mein Unwohlsein beim Fotografieren riihrte vor allem daher, dass ich als Praktikantin im
CATEM in gewissem Grad auch Teil des costa-ricanischen Migrationsregimes geworden
war. Fotografie ist (wie alle Dokumentationspraktiken) eine soziale Handlung, durch die
sich auch Machtverhiltnisse ausdriicken (Edwards 2015). Die im CATEM ohnehin schon
von den Mitarbeitenden iliberwachten Menschen wollte ich nicht zusétzlich mit meiner
Kamera beobachten. Der Fokus meiner Bildaufnahmen lag zwar gemill meiner Frage-
stellung auf den Praktiken der strukturell machtvolleren Mitarbeitenden; da diese jedoch

unter anderem in der Uberwachung und Versorgung der Migrant*innen bestanden, waren
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auch letztere Teil der Aufnahmen. Um gut zu dokumentieren und mich gleichzeitig mog-
lichst respektvoll gegeniiber den strukturell vulnerabilisierten Migrant*innen zu verhal-
ten, versuchte ich auf Aufnahmen zu verzichten, auf denen die Gesichter von Personen
erkennbar waren und vermied es, private Bereiche wie die sanitdren Anlagen oder Betten
von Nahem aufzunehmen. Es war mir wichtig, nicht als belédstigend oder aufdringlich
wahrgenommen zu werden und nur im Einverstidndnis mit den Abgebildeten zu fotogra-
fieren und zu filmen. Aufnahmen aus der Ndhe machte ich deshalb vor allem von der
Architektur der Unterkunft, Uberwachungstechnologien, Informationen wie beispiels-

weise Hinweisschildern, oder wenn mir Migrant*innen selbst etwas zeigten.

4. Transitmigration in Costa Rica

4.1 Staatliche Sorge(n) um migrantes extracontinentales

Seit den 2000ern reisen Migrant*innen aus afrikanischen, asiatischen und karibischen
Landern verstirkt {iber zentralamerikanische Routen, hiufig mit dem Ziel, in die USA
oder nach Kanada zu gelangen (Winters und Mora Izaguirre 2019: 8). Im Jahr 2019 re-
gistrierten costa-ricanische Grenzbeamt*innen 24.102 Migrant*innen aus diesen Regio-
nen (Mora-Izaguirre 2020)!°. Wihrend der letzten Dekade wurde ihre Anwesenheit in
Costa Rica immer sichtbarer, was vor allem mit medialen und politischen Krisendiskur-
sen zusammenhing (Drotbohm und Winters 2020: 11). Krisendiskurse begleiten héufig
als ungewohnlich wahrgenommene sowie nicht sofort einzuordnende Migrationsbewe-
gungen (Tazzioli 2020b: 16). Die costa-ricanische Regierung verortete sich innerhalb die-
ser Diskurse als ordnungsschaffende Kraft: Sie wies verschiedene humanitére und poli-
zeiliche Interventionen an, leitete Gesetzesinderungen ein und vereinbarte transnationale
Abkommen. Besonders relevant fiir die vorliegende Arbeit sind die Einfiihrung des Tran-
sitvisums PIT, die Errichtung der temporidren Unterkiinfte CATEM sowie ein bilaterales

Abkommen mit Panama.

10 Wie hoch die zusitzliche Zahl der Migrant*innen aus Afrika, Asien und der Karibik ist, die iiber infor-
melle Routen reisten, ist nicht bekannt.
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Im Laufe politischer Prozesse, die ich in diesem Kapitel eingehender beleuchte, fasste die
costa-ricanische Regierung Migrant*innen aus den oben genannten Gebieten zu migran-
tes extracontinentales zusammen — eine Kategorie, die ich zum Abschluss dieses Kapitels
problematisieren werde. 2015 erregten migrantes extracontinentales in Costa Rica erst-
mals besondere mediale und politische Aufmerksambkeit, als sich zahlreiche Kubaner*in-
nen entschieden, liber Zentralamerika in die USA zu migrieren. Sie fiirchteten in Folge
der politischen Anndherung der USA an Kuba, zukiinftig erschwerte Einreisebedingun-
gen in den USA vorzufinden (Fandl 2017). Als Reaktion auf diese Entwicklung schloss
Nicaragua seine siidlichen Grenzen, was fiir viele kubanische Migrant*innen bedeutete,
in Costa Rica und Panama festzusitzen (Drotbohm und Winters 2020: 7). Nationale costa-
ricanische Medien bezeichneten die Anwesenheit groer Gruppen kubanischer Mig-
rant*innen als gro3te Migrationskrise Costa Ricas seit den zentralamerikanischen Krie-
gen der 1980er Jahre (Murillo 2015). Die costa-ricanische Regierung sah sich daraufthin
veranlasst, ihre Strategien zum Umgang mit Transitmigration zu dndern. Bis dato hatte
sie sich darauf beschrinkt, kubanische Migrant*innen moglichst schnell nach Nicaragua
zu bringen. Die Stilisierung des eigenen Landes als Transitland und das Weiterreichen
politischer Verantwortlichkeiten fiir Migrierende an Nachbarldnder wurde in anderen
Forschungen zu Transitmigrationspolitiken auch als ,,‘hot potato‘ system* (Mandi¢ 2018)
bezeichnet. Vor dem Hintergrund der verstdrkten Migration von Kubaner*innen setzte
die costa-ricanische Regierung auf ein solches System, indem sie Migrant*innen in Bus-
sen zur nicaraguanischen Grenze transportieren lie3, wie die mexikanischen Sozialwis-
senschaftler*innen Daniel Villafuerte Solis und Mirfa del Carmen Garcia Aguilar in ihrer
Untersuchung zur Migrationspolitik Zentralamerikas 2014 und 2015 feststellten (2016:
8). Diese Taktik wurde mit der GrenzschlieBung Nicaraguas unmoglich gemacht. Ohne-
hin konnte die staatliche Migrationsbehdrde (DGME) aufgrund der nun stark vergrofler-
ten Gruppen von Migrierenden den Transport nach Nicaragua mit den vorhandenen Res-

sourcen nicht weiter stemmen (ebd.: 9).

Nicaraguas GrenzschlieBung loste eine Debatte um gutes transnationales Migrationsma-
nagement zwischen nicaraguanischen und costa-ricanischen Staatsvertretern aus. Die Re-
gierung Nicaraguas begriindete die GrenzschlieBung in einer 6ffentlichen Erklidrung in
der Zeitung La Prensa damit, ein deutliches Signal gegen die Politik Costa Ricas senden

zu wollen, welche die Krise befeuere (Villafuerte Solis und Garcia Aguilar 2016: 25).
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Laut der nicaraguanischen Regierung bestand Costa Ricas Mitschuld an der Krise darin,
die Verantwortung der USA zu verkennen, deren Politik eine unsichere, unwiirdige, un-
geordnete und illegale Migration zur Folge gehabt habe, die die zentralamerikanische
Region in Mitleidenschaft ziehe (ebd.). Costa Ricas damaliger AuBBenminister Manuel
Gonzales Sanz dufBerte sich wiederum enttduscht iiber die Position Nicaraguas. Er hatte
sich auf einer Konferenz des Zentralamerikanischen Integrationssystems (SICA) fiir ei-
nen zentralamerikanischen coredor humanitario regional (,,regionalen humanitiren Kor-
ridor®) ausgesprochen, aber Nicaragua blockiere die Moglichkeit einer Einigung, ohne

selbst einen Beitrag zu leisten (ebd.).

Viele kubanische Migrant*innen saflen aufgrund der SchlieBung Nicaraguas siidlicher
Grenze in der Grenzregion fest. Fiir diese immobilisierten Menschen stellte sich die costa-
ricanische staatliche Versorgungsinfrastruktur schnell als ungeniigend heraus. Zusétzlich
zu den kubanischen Migrant*innen erfuhr die DGME im April 2016 von weiteren Mig-
rant*innen, die in der siidlichen Grenzregion um Golfito angekommen waren. Alonso
Soto, Mitarbeiter der DGME, sagte dazu dem costa-ricanischen Politikwissenschaftler
Randall Otédrola Madrigal in einem Interview, eine gro3e Gruppe von Migrant*innen aus
verschiedenen Nationen — vor allem dunkelhiutige (de tez negra), die ohne Papiere seien
(sin papeles) — habe sich im April 2016 an der siidlichen Grenze Costa Ricas versammelt
und wolle nach Nordamerika durchreisen (Madrigal 2019: 84; freie Ubersetzung E.R.).
Diese Situation sei mit den vorhandenen institutionellen Mitteln nicht zu bewiltigen ge-
wesen, zudem habe sie Beunruhigung unter den Bewohner:innen der umliegenden Dorfer

ausgelost!! (ebd.).

Die Hautfarbe und der irregulédre Status der Migrant*innen schienen fiir den Mitarbeiter
der staatlichen Migrationsbehorde wesentlich fiir die Beunruhigung der Bevolkerung ge-
wesen zu sein. Die bloBe Anwesenheit von Menschen, die sich aufgrund ihrer phénoty-
pischen Merkmale von den lokal ansédssigen unterschieden und denen eine Weiterreise in
den Norden nach Nicaragua verunmoglicht worden war, veranlasste Soto dazu, die staat-

liche Intervention auszuweiten. Drotbohm und Winters stellten fest, dass das Ankommen

It generd [...] inquietud en los poblados aledaiios* (Madrigal 2019: 84).
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und Zusammenkommen bestimmter Menschen zu einem Ereignis werden kann, das Re-

gierungsmaBBnahmen nach sich zieht:

When arrivals and gatherings of gendered and racialized subjects-in-transit in border
zones receive public attention for being unusual, irregular, or even conspicuous, they may
acquire the dimension of an event and become the object of particular modes of migration

governance (Drotbohm und Winters 2020: 5).

Vor der durchorganisierten staatlichen Intervention hatten sich verschiedene Nichtregie-
rungsorganisationen, kirchliche Vereinigungen sowie das costa-ricanische Rote Kreuz
mit provisorischen Hilfeleistungen um die Gruppen immobilisierter Migrant*innen ge-
kiimmert (Madrigal 2019; Murillo 2015). Die Mallnahmen, welche die Regierung nach
und nach ergriff, zielten darauf ab, diverse informelle und nicht-staatliche Versorgungs-
strukturen durch eine staatliche zu ersetzen, die gleichzeitig die Uberwachung der Durch-
reisenden beinhaltete und sie auBerdem zunehmend aus dem offentlichen Blickfeld ent-
fernte. Die offentliche Sicherheit, die Gesundheit der lokalen Bevolkerung und der
Durchreisenden sowie auch der Schutz vulnerabler Personengruppen unter den Mig-
rant*innen waren die Griinde der DGME fiir die Errichtung der staatlichen Unterkiinfte

CATEM (Madrigal 2019: 85).

Im Laufe des Jahres 2016 lief die staatliche Migrationsbehdrde insgesamt sechs offizielle
CATEM in Orten nahe der siidlichen und nérdlichen Landesgrenze errichten, um die
nicht-staatlichen Lager zu ersetzen (Madrigal 2019: 86—-89). Die Arbeit in den CATEM
funktionierte schon zu Beginn dhnlich wie zur Zeit meiner Feldforschung: Das Personal
des Roten Kreuzes war fiir medizinische Checks und eine grundlegende Versorgung mit
Nahrung und Hygieneartikeln zustindig, wéahrend die Polizei fiir die Erfassung von Per-
sonendaten und Reiserouten verantwortlich war. Seit November 2016 kooperierte die
DGME zusitzlich mit der staatlichen Kinderrechtsorganisation Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), die Daten iiber Migrierende mit Minderjdhrigen erfasste und die bei
Verdacht auf Vernachldssigung die unter 18-Jdhrigen in Gewahrsam nehmen konnte

(Madrigal 2019: 92f.).

Zudem sollten die Migrant*innen einen offiziellen Status bekommen. Der bis dahin ille-
galisierte Status der Durchreisenden wurde ab September 2016 in Form der 25-tdgigen

Durchreiseerlaubnis Permiso de Ingreso y Transito (PIT) fiir Gruppen von Migrant*innen
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aus Afrika, (Siid-)Asien und der Karibik legalisiert (Sistema Costarricense de Informa-
cién Juridica 2016). Im Gesetzestitel dieser temporéiren Durchreiseerlaubnis, der ,,Erlaub-
nis zur Einreise und zum voriibergehenden Aufenthalt zur humanitéren Versorgung fiir

Auslidnder aus Afrika und/oder Siidasien und der Karibik!* (ebd. 2016), schreibt sich der

von der Regierung gewiinschte humanitdre Rahmen fest.

Die institutionelle Eingliederung der migrantes extracontinentales formte die Abschiebe-
taktik Costa Ricas formell in eine Transitprozedur um. Das Verantwortungsgefiihl costa-
ricanischer Grenzbeamter fiir die durchreisenden Migrant*innen endete aber nach wie
vor an der nicaraguanischen Grenze (Winters und Mora Izaguirre 2019). Wihrend Costa
Rica und Nicaragua im Migrationsmanagement der migrantes extracontinentales weiter-
hin wenig zusammenarbeiteten, liel} sich mit Panama der coredor humanitario realisie-
ren, den Costa Rica schon 2016 bei der Zusammenkunft des Zentralamerikanischen In-
tegrationssystems (SICA) anvisiert hatte. Die costa-ricanische Regierung koordiniert das
staatliche Migrationsmanagement seit Februar 2019 offiziell gemeinsam mit dem siidli-
chen Nachbarland: Das Abkommen des costa-ricanischen mit dem panamaischen Prési-
denten (Varela und Quesada 2019) hatte das Ziel eines sogenannten flujo controlado — ei-
nes ,.kontrollierten Migrationsflusses. Es legt fest, fortan medizinische und humanitire
Versorgung sowie Polizeiarbeit bilateral zu organisieren. Zur Zeit meiner Feldforschung
bedeutete die Zusammenarbeit, dass die Polizist*innen des CATEM sich iiber den Kurz-
nachrichtendienst WhatsApp mit ihren panamaischen Kolleg*innen austauschten und

von Montag bis Freitag jeden Vormittag einen Ubergabeprozess organisierten.

Wie ich bereits erldutert habe, praktizierte die Regierung Costa Ricas vor der Einfiihrung
der auf migrantes extracontinentales ausgerichteten Gesetze und Abkommen PIT,
CATEM und flujo controlado eine Politik des kontrollierten Durchleitens, indem sie Mig-
rant*innen in staatlichen Bussen durch das Land transportieren lie. Aber auch wéhrend
meines Aufenthalts in der siidlichen Unterkunft (CATEM sur) 2019 stellte die Weiterlei-
tung neben der Uberwachung und Versorgung der Migrant*innen die wichtigste Kompo-

nente der Arbeit im CATEM dar. Daran wird deutlich, dass nicht nur das Aufhalten, son-

12 Otorga permiso de ingreso y permanencia transitoria para atencion de humanitaria a las personas ex-
tranjeras provenientes de Africa y/o Asia del Sur y Caribe.
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dern auch das Beschleunigen von Migration eine politische Strategie der Migrationskon-
trolle sein kann. Migrantische Mobilitédt kann also sowohl Ziel von Regierungspraktiken
sein, als auch als Technologie genutzt werden, um Migration zu kontrollieren (Tazzioli
2020a). Diese Technologie hat auch die Wirkung, Migrant*innen als solche zu definieren
und ihnen den Platz der Weitereisenden in der staatlichen Struktur zuzuweisen. Die recht-
liche Festschreibung eines Status, die Unterteilung von Migrant*innen in verschiedene
Gruppen, elektronische Profile sowie die Uberwachung und Kontrolle des biologischen
und sozialen Lebens der Migrierenden, waren zudem weitere Technologien der Migran-
tisierung (Nieswand und Drotbohm 2014). Sie machten aus den durch den Mitarbeiter
der DGME als besorgniserregend beschriebenen Ansammlungen kontrollierbare Sub-
jekte oder ,,generalisable singularities* (Tazzioli 2020b: 30). Die Menschen, welche die
costa-ricanische Regierung unter migrantes extracontinentales fasste, kamen jedoch im-
mer wieder aus anderen Herkunftsregionen und reisten mit sehr unterschiedliche Migra-
tionsgriinden, -motiven und -erfahrungen. Sie erschienen als das, was Martina Tazzioli
(2020b: 7) als ,,migrant multiplicities* bezeichnet, ,,collective formations that [...] are

non-homogeneous, highly precarious and temporary”.

Ich habe in diesem Kapitel gezeigt, wie sich das costa-ricanische Migrationsmanagement
—in der Form, wie ich es im August, September und Oktober 2019 vorfand — durch trans-
nationale Verhandlungen, Abkommen, Institutionen und Gesetze etablierte. Zentral fiir
die Maflnahmen waren Krisendiskurse, die sich auf die als beunruhigend wahrgenom-
mene Anwesenheit rassifizierter migrantes extracontinentales bezogen. Im Mittelpunkt
der staatlichen Vorschldge und Anordnungen zur Migrationskontrolle dieser migrantes
extracontinentales stand ein humanitéres Narrativ, das gleichzeitig eine tempordre Limi-
tierung der Anwesenheit der Migrant*innen und damit der staatlichen Versorgungsleis-
tungen vorsah. Auflerdem beinhalteten die MaBBnahmen verschiedene Technologien, die
darauf abzielten, Migrant*innen staatlich kontrollierbar zu machen. In den folgenden Ka-
piteln betrachte ich weitergehend, wie die hier analysierten Krisendiskurse und die staat-
lichen MafBnahmen auf der lokalen Ebene des CATEM in der Néhe von Golfito von Mit-

arbeiter*innen in der praktischen Interaktion mit Migrant*innen verhandelt wurden.
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4.2 Das CATEM

In diesem Unterkapitel stelle ich das CATEM als ambivalente Einrichtung staatlicher
Uberwachung und Fiirsorge vor. Ich gebe einen Einblick in die Entstehungsgeschichte
der Unterkunft, die Aufgabenteilung unter den Mitarbeitenden zur Zeit meiner Forschung
und die Einbettung der Institution in die Migrationsinfrastruktur Zentralamerikas. Zur
Zeit meiner Feldforschung im Sommer / Herbst 2019 existierte in Costa Rica neben dem
CATEM sur noch das CATEM norte in La Cruz im Norden des Landes. Beide CATEM
werden von der staatlichen Migrationsbehorde Costa Ricas, der ,,Generaldirektion fiir
Migration und Ausldnder* (DGME) verwaltet. Wenn ich in dieser Arbeit vom CATEM
spreche, meine ich das CATEM sur, das zwischen der Hafenstadt Golfito und dem Dorf
Rio Claro lokalisiert ist. Es trigt offiziell den Beinahmen Kilometro 20, weil es etwa 20
Kilometer von Golfito entfernt liegt. Dieses CATEM ist seit dem 26. Juli 2016 in seiner
Funktion als temporidre Unterkunft aktiv. Im Zuge der Covid-19-Pandemie veranlasste
die costa-ricanische Regierung jedoch GrenzschlieBungen, was auch zu einer Stilllegung

des CATEM von April bis Dezember 2020 fiihrte (Navarro Alvarado 2021: 82).

Der costa-ricanische Politikwissenschaftler Randall Madrigal beschrieb in einem Artikel,
wie sich die Fabrikhalle am Kiléometro 20 im Jahr 2016 von einem ,,centro de apre-
hension®, einer Haftanstalt, zu einer Unterkunft entwickelte (Madrigal 2019: 87). Die
Umgestaltung der Unterkunft spiegelt auch die rechtliche Entwicklung in Costa Rica wi-
der. Ab September 2016 legalisierte die costa-ricanische Regierung den Aufenthalt der
migrantes extracontinentales, indem sie ihnen das Transitvisum PIT ausstellen lie. Vor
der Einfiihrung des PIT, vom 26. April bis zum 26. Juli 2016, verlegte die Migrationspo-
lizei im Auftrag der DGME erwachsene irreguldre Migrant*innen nach Kilometro 20, die
inhaftiert waren, wihrend ihr Status im Land behordlich formalisiert wurde (ebd.). Nach
einigen Tagen erhielten die Insassen ein Dokument, mit dem sie aus der Haft entlassen
wurden und sich auf dem costa-ricanischen Staatsgebiet bewegen konnten. Familien mit
Kindern wurden zu dem Zeitpunkt iiber das costa-ricanische Jugendamt PANI, das in der
nahegelegenen Kleinstadt Buenos Aires zu diesem Zweck eine Verwaltungsstelle betrieb,

in einer getrennten Unterkunft die Aufenthaltserlaubnisse ausgehéndigt (ebd.: 92 ff.).

Nach dem zweimonatigen Bestehen der Haftanstalt Kilometro 20 wurde diese in eine
Herberge mit einer Kapazitit fiir bis zu 200 Personen umgewandelt. Das CATEM wurde

fortan vom Roten Kreuz mitverwaltet. Im Jahr 2019 hatte auch PANI sein Biiro in die
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Unterkunft selbst verlegt, wie die Mitarbeiterin des Jugendamts, die das CATEM téglich
aufsuchte, mir erzihlte. Zur Zeit meines Aufenthalts war die Versorgung und Kontrolle
von Minderjdhrigen und Familien bereits zu einem Schwerpunkt der Unterkunft gewor-
den. Die Polizeistation, die ab September 2016 die tempordren Visa PIT ausgab, blieb
seit der Zeit des CATEM als centro de aprehension bestehen. Und auch duflerlich erin-
nern noch das Wachhiuschen und der hohe, mit Stacheldraht abschlieBende Maschen-

drahtzaun (zu sehen auf Abbildung 1) weiterhin an eine Haftanstalt.

Fiir Migrant*innen, die Minderjihrige begleiteten oder aus vorher definierten ,,Kriegs-
und Konfliktlandern* kamen, war das CATEM wihrend meiner Forschung nach wie vor
mit Freiheitsentzug verbunden. Sie wurden von der Polizei dorthin gebracht und erhielten
die Dokumente mit der offiziellen Erlaubnis zum Weiterreisen (PIT) erst, nachdem sie
ein Interview mit dem Jugendamt oder der Polizei absolviert hatten. Viele blieben jedoch
auch nach dem Erhalt der Erlaubnis fiir ein paar Wochen oder in selteneren Fillen sogar
Monate in der Unterkunft. Einige Migrant*innen, die keiner der beiden Kategorien ,,Fa-
milie* oder ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* zugeordnet werden konnten, ent-

schieden selbst, mit ins CATEM zu kommen, um es als temporédre Unterkunft zu nutzen.
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Abbildung 1: Der Eingang des CATEM: Wachposten und Stacheldrahtzaun; Foto der Autorin, 2019.

Die Gemeinschaft der Mitarbeitenden des CATEM bestand aus Polizist*innen, Rot-
Kreuz-Mitarbeitenden, Luciana von PANI, drei Putzkriften und einem privaten Wach-
dienst. Bis auf Luciana, die nur vormittags arbeitete, waren alle den gesamten Arbeitstag
iiber anwesend; die Wachdienste waren zusétzlich auch im Wechseldienst iiber Nacht in
der Unterkunft. Die Polizist*innen gehorten einer Spezialeinheit der costa-ricanischen
Migrationspolizei an, der Policia Profesional de Migracion, die der DGME unterstellt
war (DGME 2019). Im CATEM selbst iibernahmen die Polizist*innen Adriana und Ro-
dry die Leitung des Polizeibiiros. Die beiden waren meist vor Ort in der Unterkunft oder
auf Fortbildungen und Konferenzen und kiimmerten sich um administrative Aufgaben
und die Durchfiihrung der Interviews mit (ausschlieBlich minnlichen) Migranten aus den
vorher als solchen definierten ,,Kriegs- und Konfliktlindern. Ihre etwa zehn (ménnli-
chen) Polizeikollegen waren meist aulerhalb der Unterkunft in der Grenzstadt Paso
Canoas beschiftigt und kiimmerten sich dort um die Registrierung ankommender Mig-
rant*innen und den Transport einiger von ihnen in die Unterkunft, oder sie gingen Hin-
weisen auf illegale Aktivitdten im Zusammenhang mit Migration nach. Wenn sie von
ihrer Arbeit aulerhalb der Unterkunft zuriickkamen, wiesen Adriana oder Rodry sie an,
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Hilfsarbeiten im Biiro zu libernehmen. Das Rote Kreuz wurde im CATEM von dem jun-
gen Sanitéter Aron geleitet. Er kiimmerte sich um die Organisation der Aktivititen seiner
circa zehn Kolleg*innen. Ein Mitarbeiter, meist Marc, fuhr tiglich mit nach Paso Canoas,
um dort gemeinsam mit einigen Polizisten neu ankommende Migrant*innen abzuholen.
Zusitzlich koordinierten Mitarbeitende des Roten Kreuzes die drei Mahlzeiten, die Mig-
rant*innen mit den ihnen zur Verfiigung gestellten Zutaten in einer Kiichennische in der
Halle zubereiteten und zusammen mit Mitarbeiter*innen des Roten Kreuzes ausgaben.
AuBerdem unterhielt das Rote Kreuz in der Halle eine Praxis, welche die Migrant*innen
bei gesundheitlichen Problemen konsultieren konnten und in der sie Hygieneprodukte

erhielten.

Das CATEM war Teil einer Versorgungsinfrastruktur entlang zentralamerikanischer
Migrationsrouten, eingebettet in eine Migrationslandschaft aus Uberwachung, Versor-
gung, Risiken und Gewalt. Verbildlicht wird das in einer Karte (Abbildung 2), die ich

von einem Mitglied des SIM (Servicio Jesuita para Migrantes) erhielt, der Hilfsorgani-
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Abbildung 2: Karte fiir Migrant*innen, die aus olmbin kommend Zentralamerika durchreisen, das CATEM von der Autorin rot umkreist;
SIM, 2019.
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sation fiir Migrant*innen costa-ricanischer Jesuiten. Diese hatte es als eine ihrer Aufga-
ben formuliert, migrantes extracontinentales zu unterstiitzen'® und entsprechendes Infor-
mationsmaterial bereitzustellen, wie zum Beispiel diese mir iibereignete Landkarte. Die
Karte verkniipft Warnungen vor besonders gefdhrlichen Streckenabschnitten mit einem
Verzeichnis von offiziellen Grenzposten und einer Liste von Unterkiinften. Die erste der
vier Warnungen in roten Késten ist der Tapon del Darién, der weglose Abschnitt an der
Grenze zwischen Kolumbien und Panama, der als gefdhrlichster Streckenabschnitt be-
schrieben wird. Die Karte warnt vor reilenden Fliissen, gefahrlichen Tieren sowie be-
waffneten Gruppen und weist darauf hin, dass eine Querung des Waldgebietes nur zu Fuf3
in ungefahr acht Tagen moglich ist. Mit einem zweiten roten Kasten wurde an der Grenze
zwischen Panama und Costa Rica auf Grenzzonen hingewiesen, in denen es besonders
wahrscheinlich sei, auf ,,verschiedenste Gruppen, unter ihnen Kriminelle* zu treffen, die
sich ,,normalerweise in Komplizenschaft mit den Autorititen* darauf spezialisiert hitten,
Migrant*innen auf irreguldre Weise iiber die Grenze zu bringen. Das CATEM Kilometro
20 (von mir rot eingekreist) empfehlen die Jesuiten als zweite Herberge auf der Route in
ebendieser Grenzzone. Bemerkenswerterweise verzeichnet die Karte nur zwei staatliche
Unterkiinfte — die beiden costa-ricanischen CATEM. Alle weiteren auf der Karte einge-
zeichneten Unterkiinfte sind laut Internetauftritt des SJM in kirchlicher Hand, obwohl es
beispielsweise in Panama durchaus mehrere staatliche Unterkiinfte gibt. Moglicherweise
liegt das an den schlechten Bedingungen in den panamaischen Lagern, von denen mir

Migrant*innen im CATEM regelmifig berichteten.

Welche Rolle Unterkiinfte entlang einer ,,arterial border (Vogt 2018) aus (Un)Sicherheit,

Versorgung und Kontrolle spielen, zeigte Wendy Vogt am Beispiel von Mexiko:

Shelters are established in spaces where migrants are most vulnerable, spaces where the
state and, increasingly, organized criminal groups have the most presence. But the pres-
ence of shelters also encourages migrants to follow similar routes, which makes them
more identifiable and thus easier to target. [...] information [about routes and shelters on

maps] is available, not only to migrants, but to the state-criminal nexus as well. As such,

13 Mehr Informationen zu Hilfeleistungen fiir Migrant*innen von Seiten der costa-ricanischen Jesuiten fin-
den sich unter: https://jesuitascam.org/servicio-jesuita-para-migrantes-costa-rica/ (zuletzt abgerufen am
18.2.2021).
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we might understand the infrastructures of state enforcement, organized crime, and hu-
manitarianism as intimately related, comprising a larger constellation of violence, secu-

rity, and care (Vogt 2018: 57).

Das rdaumliche Zusammenkommen verschiedener staatlicher, informeller, und kriminali-
sierter Akteure fiihrt dazu, dass diese eine gemeinsame Infrastruktur formen, durch die
Migrant*innen navigieren. Das CATEM bot Schutz vor Ausbeutung durch andere Ak-
teure, die die Anwesenheit der Migrant*innen zu eigenen Zwecken (aus)nutzten. Gleich-
zeitig konnte es als Ort staatlicher Uberwachung fiir einige Migrant*innen die Form tem-
pordren Freiheitsentzugs annehmen. Andere Migrant*innen nutzten die Versorgungsinf-
rastruktur des CATEM aktiv, ohne dass sie von staatlicher Seite zu einem Aufenthalt
verpflichtet worden wéren. Die humanitidren und polizeilichen Mitarbeitenden des
CATEM wiederum waren auch mit Akteuren auf3erhalb des CATEM in Kontakt, die Ver-
pflegung, Transport und weitere Dienstleitungen an Migrant*innen verkauften. In den
folgenden Kapiteln beleuchte ich diese Einbindung des CATEM anhand rassifizierender

Diskurse in der Umgebung der Unterkunft und der sogenannten Migrationsindustrie.

5. Das CATEM in seiner Umgebung

Das CATEM ist Teil der zentralamerikanischen Migrationsinfrastruktur, aber es ist auch
eingebettet in seine direkte Umgebung, die Gegend um Golfito. Die Migrant*innen wur-
den von Seiten der lokalen Bevolkerung, die in der Umgebung des CATEM oder in der
Unterkunft selbst arbeiteten, auf verschiedene Weisen wahrgenommen. Naomi Casati
(2018) folgend gehe ich davon aus, dass fiir die Begegnung zwischen Migrant*innen und
Mitarbeitenden eines Camps / einer Unterkunft ein Verstindnis fiir die historischen, 6ko-
nomischen und politischen Strukturen der Umgebung wichtig ist. Dieses ermdglicht es,
ein komplexeres Bild der moralischen Empfindungen zu zeichnen, welche die Bewoh-
ner*innen und lokalen Mitarbeitenden den ankommenden und durchreisenden Mig-

rant*innen entgegenbringen.

Im ersten Teil dieses empirischen Kapitels betrachte ich rassifizierte Wahrnehmungen
der Transitmigrant*innen, die mir von Seiten der Bewohner*innen der Umgebung Golfi-

tos begegneten (5.1.1). Darauf folgend frage ich danach, wie rassifizierende und rassisti-
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sche Annahmen vor dem Hintergrund lokaler Geschichte und aktueller soziookonomi-
scher Situation der Region erscheinen (5.1.2). Im zweiten Teil des Kapitels (5.2) unter-
suche ich die 6konomische Einbindung der Transitmigrant*innen in die Region Golfitos.
Sgrensen und Gammeltoft-Hansen (2013) folgend fasse ich dabei formelle und informelle
Akteur*innen, die zu finanziellem oder anderweitigem Gewinn Migration kontrollieren,
einschrinken oder erleichtern, als ,,Migrationsindustrie* zusammen. Vor dem Hinter-
grund der lokalen Besonderheiten betrachte ich im dritten Teil des Kapitels (5.3) die Aus-
sage mehrerer Mitarbeitender des CATEM, dass ihre Arbeit in der Unterkunft muy bo-

nito, ,,sehr schon® sei.

5.1 Rassifizierungen
5.1.1 CATEM als ,,Ort, an dem die Schwarzen sind**

Mein erster Versuch, das CATEM mit dem Bus zu erreichen, endete 20 Kilometer ent-
fernt von der Unterkunft in der Hafenstadt Golfito. Als ich durch das Busfenster die blaue
Bucht erblickte, wusste ich, dass ich die Unterkunft verpasst hatte. Verzweifelt und em-
port konfrontierte ich den Busfahrer damit, dass er mir nicht beim refugio Bescheid ge-
geben hitte. Dem Busfahrer das refugio als Wunschhaltestelle zu nennen, hatte ich mir
bei [saac abgeguckt, als wir einige Tage zuvor bei Dunkelheit gemeinsam Bus fuhren und
er zum CATEM wollte. Wihrend er, ein ghanaischer Migrant, den ich in Paso Canoas
kennengelernt hatte, erreichte, an der richtigen Stelle der kurvenreichen Landstralle her-
ausgelassen zu werden, rauschte ich mit der gleichen Strategie an der Unterkunft vorbei.
In Golfito angekommen scheiterte ich daran, dem Busfahrer meine Verzweiflung ver-
standlich zu machen. Ein anderer Fahrgast schaltete sich ein. Ich erklidrte auch ihm, wo
ich eigentlich hinwollte. Er verstand und erklédrte das Missverstidndnis: Der Busfahrer
habe wohl geglaubt, ich wolle zu einer Auffangstation fiir Meeresschildkréten. Der an-
dere Fahrgast, der mit mir ausstieg, wiederholte mehrmals, was ich hitte sagen sollen,
um beim CATEM herausgelassen zu werden: ,,Yo quiero ir donde estan los negros “. Ich

mochte dorthin, wo die Schwarzen sind.
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Wihrend ich, hellhdutig, weiblich, Mitte zwanzig, in Jeans und Bluse, auf den Busfahrer
wohl den Eindruck einer Meeresschildkroten-Touristin'* gemacht haben musste, war fiir
den Busfahrer, der Isaac transportierte, sofort ersichtlich, dass er, dunkelhédutig, méinnlich,
ebenfalls Mitte zwanzig, in Jeans und Hemd, zu ,,den Schwarzen* wollte. Die Bezeich-
nung refugio, die Isaac und ich beide benutzten, kann im Spanischen sowohl einen Zu-
fluchtsort fiir Menschen wie auch fiir Tiere bezeichnen, was sicherlich auch dazu beitrug,
dass der Busfahrer mich missverstand. Michael Herzfeld (2001: 2) schrieb, dass es in der
Ethnologie oft um Missverstdndnisse gehe, auch um die Missverstdndnisse der Ethno-
log*innen selbst. Diese seien in der Regel das Ergebnis der gegenseitigen Unvereinbar-
keit verschiedener alltiglicher Vorstellungen (,,common sense*), die im besonderen In-
teresse der Ethnologie seien. Mir wire es niemals in den Sinn gekommen zu sagen, ich
wolle zu ,,den Schwarzen*, um dem Busfahrer zu erklaren, wo ich hinwollte. Mir wurde
jedoch mit der Zeit meines Aufenthalts in der Umgebung des CATEM immer klarer, dass
die Bewohner*innen der anliegenden Dorfer das CATEM héufig wie selbstverstidndlich

als ,,Ort, an dem die Schwarzen sind*“ wahrnahmen.

Die Menschen mit ihren verschiedenen Migrationsgeschichten, die im CATEM unterka-
men, wurden in Kategorien vereinheitlicht. Statt der offiziellen staatlichen Bezeichnung
migrantes extracontinentales diente die Bezeichnung los negros vielen Menschen der
Umgebung zur zusammenfassenden Kategorisierung. ,,Migrant multiplicities* (Tazzioli
2020b) wurden also von der lokalen Bevolkerung rassifizierend vereinfacht. Beide Be-
zeichnungen, migrantes extracontinentales und los negros teilen exotisierende und
exzeptionalisierende Vorstellungen, um die Migrant*innen, die durch die Gegend um
Golfito reisen, verstiandlich zu machen. Im Fall der staatlichen Behorden half die Kate-
gorie, Migrant*innen zu verwalten; im Fall der Bewohner*innen der Gegend diente sie
dazu, Migrant*innen als Aufenseiter in Golfitos Umgebung einzuschlieBen. Die aus der
abgeschiedenen Lage der Unterkunft resultierende Isolation verstirkte die Rassifizierung

der Migrant*innen: Sie waren weit genug entfernt, um keine rassistischen Sorgen unter

4 Auch wenn die touristische Infrastruktur in der Gegend um Golfito im Vergleich zu anderen Regionen
Costa Ricas spirlich ausfiel, hatte sich rund um den Corcovado-Nationalpark eine kleine Okotourismus-
branche etabliert. Die meisten Tourist¥*innen Costa Ricas kamen 2019 aus den USA
(https://www.ict.go.cr/en/documents/estad % C3 %ADsticas/informes-estad %C3 % ADsticos/anua-
ri0s/2005-2015/1583-2019-1/file.html). In alltdglichen Situationen wurde ich hiufig zuerst fiir eine US-
Amerikanerin gehalten.

31



AP IFEAS 198/2021

der lokalen Bevolkerung auszulosen, und zugleich nahe genug, um wirtschaftlich von
ihnen profitieren zu kdnnen (siehe 5.2). Rassismus kann fiir die wirtschaftliche Ausbeu-
tung der Ankommenden sogar forderlich sein, weil er es erlaubt, Migrant*innen auf ihre
Funktion als Einkommensquelle zu reduzieren, statt sie als vulnerabilisierte Personen-

gruppen zu begreifen (Vogt 2018).

5.1.2 Gefiihl des Vergessenwordenseins

Rodolfo lud mich zu Pedro und seiner Mutter zum Kaffee ein, nachdem ich sein Angebot,
mich nach einem Ausflug in eine andere Stadt zuriick in meine Unterkunft zu fahren an-
genommen hatte. Als Pedro erfuhr, weshalb ich mich in Golfito aufhielt, war seine erste

Frage:
Pedro: Du arbeitest bei den Schwarzen (los negros)? Machen die keine Probleme?
Elena: Wieso? Hattest du schon Probleme mit ihnen?

Pedro: Nein. (Denkt nach) Es gibt nur zwei razas'®, die ich nicht mag: Den Amerikaner...
und den Indio! (el americano y el indio). Den Amerikaner, weil er hierherkommt und
mehr Rechte hat als der Costa-Ricaner und den Indio, weil er vom Staat Gebiete und
Rechte zugesprochen bekommt, vor anderen bevorzugt wird. Der Amerikaner kann sich
hier einfach so ausbreiten ohne Visum, wihrend Menschen, die aus Costa Rica in die

Vereinigten Staaten wollen, Probleme bekommen.
(Gedichtnisprotokoll vom 13.09.2019)

Indem Pedro Verbindungen zwischen US-Biirger*innen, indigenen und anderen Costa-
Ricaner*innen zog, verwandelte sich seine rassistische Annahme in ein Gesprich iiber
Privilegien und Prekaritit. Im Gegensatz zu US-Amerikaner*innen, die Costa Rica besu-
chen und rechtlich privilegiert sind, war Pedro in die USA eingewandert, musste das Land
aber schon nach kurzer Zeit wieder verlassen, weil er keine langfristige Aufenthaltsge-
nehmigung bekam. In gewisser Weise teilte er den Wunsch nach einem besseren Leben

in den USA, den viele Menschen im CATEM hatten, aber auch die rechtliche Situation,

15 Das spanische Wort raza kann sowohl als ,,Rasse* als auch als ,,Volksgruppe* tibersetzt werden.
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die eine Erfiillung dieses Wunsches erschwerte. Rodolfo fiihrte die Aussagen seines Nef-
fen vor allem auf seine Frustration iiber den eigenen gescheiterten Migrationsversuch,
seine wirtschaftlich prekdren Verhiltnisse, seine geringe Schulbildung sowie ein weit
verbreitetes Gefiihl des Vergessenwordenseins zuriick, das viele Menschen der Gegend
um Golfito teilten, seit diese von einer Hochburg des Bananenanbaus zu einer marginali-

sierten Region geworden war.

In den 1930er Jahren war die Region ein diinn besiedeltes Waldgebiet, das die United
Fruit Company (UFC) durch angeworbene Arbeiter*innen fiir ihre Plantagen und die da-
fiir notige Infrastruktur roden lie3. Die UFC iibernahm zur Zeit ihrer Pridsenz fast alle
infrastrukturellen Mafinahmen in und um Golfito und baute auch das oOrtliche Kranken-
haus, zu dessen Hauptaufgaben die Behandlung von Arbeitsunfillen, vor allem von Ver-
giftungen der Bananenplantagenarbeiter, gehorte (Gibson 1999). Eine Reihe von Fakto-
ren, vor allem fallende Preise fiir Bananen und ein Streik (Stephens 2008), fiihrten in den
1980er Jahren zur abrupten SchlieBung des UFC-Standortes in Golfito und lieBen die
ehemaligen Arbeiter*innen unter wirtschaftlich prekdren Bedingungen in ihren iiber die
Region verstreuten Siedlungen zuriick (Hunt, Durham, und Menke 2015). Die costa-rica-
nische Regierung iibernahm nach dem Abzug der Firma nur wenig Verantwortung fiir die
Gegend, welche die UFC zuvor praktisch regiert und dabei auch dkologisch ausgebeutet
hatte (Gibson 1999; Warner 2007). Noch heute erinnern eingewachsene Reste der Bahn-
linie und die anhaltende Strukturschwiche Golfitos an die UFC und die abrupte Schlie-
Bung ihres Standortes. Laut staatlicher Statistiken des Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC 2018: 43-47) hat die Region Brunca, zu der Golfito gehort, den hochsten

Anteil an in absoluter Armut lebender Menschen in Costa Rica.

Die soziale Ungleichheit ist nicht nur innerhalb des Landes, sondern auch innerhalb Gol-
fitos hoch. Die Bucht und die anliegenden Grundstiicke wurden hauptsédchlich von (meist
US-amerikanischen) Ausgewanderten aufgekauft, was zusétzlich die Grundstiickspreise
in die Hohe trieb und sie fiir die librige Bevolkerung der Region unbezahlbar machte
(Gibson 1999: 85). Das von Rodolfo beschriebene Gefiihl des Vergessenwordenseins
mag darin begriindet liegen, dass die Regierung die Region um Golfito 6kologisch (Gib-
son 1999) und soziodkonomisch (Warner 2007) opferte, wihrend der Rest Costa Ricas
einen wirtschaftlichen Aufschwung und ©kologische Konservation erlebte. Immerhin

richtete die Regierung eine steuerfreie Zone in der nahe gelegenen Grenzstadt Paso
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Canoas ein, um die lokale und regionale Wirtschaft zu stimulieren. Mit der steuerfreien
Zone expandierte auch der informelle Sektor. In diesem arbeiteten viele Menschen der
Region als informelle Taxifahrer*innen (taxistas piratas), an Getrinke- und Imbissstéin-
den, oder als Verkédufer*innen fiir Billigwaren aus Panama. Neben Einkaufsgisten aus

anderen Teilen Costa Ricas waren auch die Migrant*innen willkommene Kund*innen.

5.2. Migrationsindustrie

Mit Hilfe eines Kokosnussverkiufers, der am offiziellen Grenziibergang in Paso Canoas
arbeitete, fand ich das Hotel von Mama Africa. Wir machten einen langen Spaziergang
durch verlassene Gassen der Grenzstadt, um dorthin zu gelangen. ,,Mama Africa®, wie
sie sich vorstellte, servierte ihren Gésten (aus Angola, Eritrea, Ghana, der DR Kongo und
Haiti stammend, wie sie mir erzidhlte) Foufou, ein west- und zentralafrikanisches Gericht,
das sie an die lokal verfiigbaren Lebensmittel anpasste, indem sie es aus Maisbrei zube-
reitete. Sie lud mich auch zum Essen ein und erzihlte mir ihre Geschichte. Sie war vor
drei Jahren aus der Demokratischen Republik Kongo nach Paso Canoas gekommen. Nach
einigen Irrungen und Wirrungen lernte sie Layla kennen, die Besitzerin des Hotels, und
sie begannen eine Zusammenarbeit, bei der Mama Africa die Géste empfing und be-
kochte. Ihr Prinzip sei, dass die Migranten dann zahlten, wenn sie konnten. Zusétzlich
verdiente sie etwas Geld, indem sie an der Grenze SIM-Karten verkaufte und Migrant*in-
nen mit ihrem Ausweis Geld bei Western Union abheben lieB (Gedédchtnisprotokoll

09.09.2019).

Mama Africa erzihlte mir, dass die CATEM-Polizist*innen ihre Freunde seien. Viele
ihrer Giste iibernachteten im CATEM, reisten aber mit dem Bus nach Paso Canoas, um
bei ihr zu essen. Der Verzehr von Lebensmitteln auflerhalb der Unterkunft bot den Mig-
rant*innen eine Moglichkeit, ihren begrenzten Speiseplan zu diversifizieren. Die Mitar-
beitenden des CATEM wiederum konnten die Verantwortung fiir abwechslungsreiche
Kost so mit privaten Akteur*innen teilen: Wenn sich jemand in der Unterkunft be-
schwerte, dass es nur Wasser und Tee zu trinken gab, wurde die Person an eine Héndlerin
verwiesen, die am Zaun der Unterkunft siile Limonaden und Snacks feilbot. Neben der

Héndlerin sammelten sich téglich auch taxistas piratas, informelle Taxifahrer*innen, vor
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dem CATEM. Diese empfahlen die Mitarbeiter*innen der Unterkunft zwar nicht offiziell,

tolerierten sie aber.

So gesehen florierte das CATEM im Einklang mit den wirtschaftlichen Bediirfnissen und
Strategien der Bewohner*innen der Region um Golfito. Die Praktiken spiegeln den an-
haltenden internationalen und informellen Charakter eines GrofBteils der lokalen wirt-
schaftlichen Entwicklung wider und zeigen, wie Einwohner*innen, Migrant*innen, die
in der Region blieben, und Migrant*innen, die weiterzogen, das lokale sozio6konomische
Gefiige neugestalteten. Gleichzeitig bot das CATEM auch eine willkommene Gelegen-
heit fiir regulidre Anstellungsverhiltnisse von Handwerker*innen, Reinigungskriften, Si-
cherheitspersonal, Mitarbeitenden des Roten Kreuzes, des Jugendamtes und der Polizei —
scheinbar auch mit teilweise liberdurchschnittlichem Lohnniveau: Ein ehemaliger lokaler
Ubersetzer des CATEM erzihlte mir, dass er dort das Vierfache von dem, das er erwartet

habe, verdient hatte (Interview vom 08.09.2019).

5.3 Arbeit im CATEM ist ,,sehr schon‘

Jenseits einer finanziellen Gewinnmdoglichkeit beschrieben manche der Mitarbeitenden
des CATEM ihre Arbeit dort als personlich erfiillend. ,,Muy bonito* — sehr schon, waren
die beiden Worte, mit denen die Mitarbeitenden des Roten Kreuzes und der Polizei ihre
Arbeit am héufigsten beschrieben. Im Kontext der als vergessen wahrgenommenen Re-
gion um Golfito bot ihnen die Arbeit im CATEM eine willkommene Abwechslung. An-
hand zweier Ausschnitte von Aussagen und Handlungen des Polizisten Rodry und der
Rot-Kreuz-Mitarbeiterin Milena zeige ich in diesem Unterkapitel, was fiir Mitarbeitende

die ,,Schonheit” ihrer Arbeit konkret ausmachen konnte.

Mehrere (ménnliche) Polizisten erwihnten, dass es ihnen gefiel, Menschen in bedrohli-
chen Situationen zu helfen. Rodry zeigte mir zum Beispiel ein Foto auf seinem Handy
von einem Jungen aus Angola. Seine Eltern waren im CATEM und sagten, sie hitten
thren Sohn im Dschungel zwischen Kolumbien und Panama verloren; der Fluss habe ihn
fortgetragen. Doch sie hatten die Hoffnung noch nicht aufgegeben, dass er vielleicht noch

am Leben sei. Der Polizist schickte per WhatsApp eine Nachricht mit dem Foto und den
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Daten des Jungen an die panamaischen Kolleg*innen. Er sagte, dass ab und zu eine ver-
loren geglaubte Person gefunden werde — was seine Arbeit muy bonito mache (Feldnoti-

zen vom 01.10.2019).

Doch ging muy bonito auch iiber das Helfen selbst hinaus. Es konnte ebenfalls bedeuten,
mit Menschen aus verschiedenen Weltregionen in Kontakt zu kommen und beispiels-
weise neue Sprachen zu lernen. Milena vom Roten Kreuz, die mich gelegentlich fragte,
ob ich ihr brasilianische Musik empfehlen konne, schien es zu gefallen, im Austausch mit
Migrant*innen ihre Sprachkenntnisse zu verbessern. Wie einige ihrer Kollegen lernte sie
Portugiesisch von denjenigen, die aus lusophonen Lindern kamen oder eine Zeit in Bra-
silien verbracht hatten. Milenas zunehmende Portugiesischkenntnisse ermoglichten es ihr
auBerdem, mit Migrant*innen auf einer personlicheren Ebene in Kontakt zu treten (Feld-

tagebucheintrag vom 27.09.2019).

Durch ihre Interaktion mit Menschen aus der ganzen Welt lernten Mitarbeitende das ,Le-
ben anderswo* kennen und konnten das Gefiihl genieBen, Menschen in Not zu unterstiit-
zen. Wihrend die Vorgaben der Regierung vorsahen, migrantes extracontinentales so
schnell wie moglich weiterzuleiten, entwickelten sich im CATEM dennoch Beziehungen
zwischen Mitarbeitenden und Migrant*innen, die von Seiten der Mitarbeitenden héufig
von einer Art kosmopolitischen Sehnsucht begleitet schienen. Allerdings brachte die Ver-
mischung des Beruflichen mit dem Privaten auch Spannungen mit sich. In einigen Fillen
blieben Migrant*innen freiwillig fiir mehrere Wochen im Zentrum, bauten Beziehungen
auf und beteiligten sich an alltiglichen Arbeitsroutinen, wie etwa beim Kochen des Es-
sens. Dennoch wurden sie von den Polizist*innen gedridngt, weiterzuziehen, meist mit der
Begriindung, dass die Versorgung vor Ort sonst nicht ausreichen wiirde. Diese Situatio-
nen unterbrachen die freundliche Atmosphére und erinnerten an die strukturell unglei-
chen Positionen von Mitarbeitenden und Migrant*innen sowie die Funktion des CATEM
als eine Art temporires Lager. In den néchsten Kapiteln werde ich anhand der Grenzprak-
tiken von Rotem Kreuz und Polizei in Paso Canoas und der polizeilichen Interviews in
der Unterkunft die Spannung zwischen offiziellen institutionellen Vorgaben und einem
humanitéiren und weltoffenen Ideal weiter beleuchten und daraus resultierende Konflikte
aufzeigen. Dabei werde ich auch die Bewertungen anderer Mitarbeiter*innen hervorhe-

ben, die das muy bonito-Narrativ herausforderten.
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6. Grenzpraktiken

In diesem Kapitel untersuche ich, wie staatliche Angestellte die Umsetzung der bilatera-
len Politik des flujo controlado vor Ort verhandelten. Costa-ricanische Mitarbeitende tra-
fen in der Grenzstadt Paso Canoas auf panamaisches Sicherheitspersonal, um eine penibel
organisierte Ubergabeprozedur zu vollziehen. Die Migrant*innen wechselten dabei vom
panamaischen zum costa-ricanischen Migrationsregime, das nach ihrer Ankunft spezifi-
sche Kategorisierungsprozesse vorsah. Die Ubergabeprozedur ist aufschlussreich, um
mittels der Erkldrungen und Praktiken der staatlichen Mitarbeitenden dem Verhiltnis
zwischen sozialen und territorialen Grenzen nachzuspiiren. AuBlerdem verweisen die
Grenzpraktiken auf (teilweise konfligierende) humanitir und polizeilich geprigte Ar-

beitsethiken der verschiedenen costa-ricanischen Mitarbeitenden.

Die Erklidrungen der Ubersetzerin, die mich in meine Ubersetzungsaufgaben an der costa-
ricanisch-panamaischen Grenze einarbeitete, geben erste Einblicke in lokale Perspekti-
ven auf das flujo controlado-Abkommen (6.1). Darauf aufbauend analysiere ich die Ka-
tegorisierungspraktiken staatlicher Mitarbeitender nach der Ankunft der Migrant*innen
in Costa Rica (6.2). Im dritten Unterkapitel (6.3) untersuche ich administrative Praktiken

an der Grenze und dabei auftretende Konflikte unter Mitarbeitenden.

6.1 ,, Kameradschaft zwischen zwei Nationen**

Ohne zu zbgern, hatte mir der Polizeichef Rodry bestitigt, dass ich den Prozess der Ab-
holung der Migrant*innen durch costa-ricanische (minnliche) Polizisten und Rot-Kreuz-
Mitarbeitende an der Grenze zwischen Panama und Costa Rica begleiten diirfe. Als Gab-
riela, die angestellte Ubersetzerin des CATEM, sich frei nehmen wollte, schien der ideale
Zeitpunkt dafiir gekommen zu sein. Ich sollte an ihrer Stelle mitkommen und konnte da-
bei den Abholprozess kennenlernen. Um mich auf meine Aufgabe vorzubereiten und den
Prozess aus der Sicht einer Mitarbeiterin kennenzulernen, bat ich Gabriela um ein Inter-
view. Dieses fiihrten wir im Polizeibiiro, wiahrend sich die Polizeichefin Adriana im Hin-
tergrund um Migrant*innen kiimmerte, die mit verschiedenen Fragen zu ihr kamen. Gab-
riela band die Polizistin hin und wieder in das Gesprich ein. Die beiden erlaubten mir,

das Interview aufzuzeichnen und fiir meine Forschung zu verwenden.
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Als Européerin und damit extrakontinentale Ausldnderin erwartete ich, dass ich wie Mig-
rant*innen oder Tourist*innen beim Uberschreiten der Landesgrenze kontrolliert werden

wiirde. Gabriela belehrte mich bereits vor dem Abholprozess eines Besseren:

Elena: Wie ist der Prozess? Ich gehe mit auf die panamaische Seite. Muss ich meinen

Reisepass mitbringen?

Gabriela: Nicht nétig (no hace falta). Du gehst ja nur zur Grenzlinie und nicht richtig
nach Panama. AuBlerdem arbeitest du, also ist es nicht notwendig. Falls sie dich doch
nach einem Pass fragen sollten, sagst du, du bist mit der Gruppe da, die die Migranten

abholt. (Ausschnitt aus einem Interview vom 19.09.2019)

Meine deutsche Staatsangehorigkeit wiirde nach Gabrielas Einschédtzung weniger wichtig
sein als die Zuschreibung zur Gruppe der Mitarbeitenden des CATEM. Falls mich jemand
nicht als Teil der Gruppe erkenne, sollte ich durch Verweis auf die Gruppe diese Verbin-
dung selbst herstellen. Soziale Zugehorigkeiten konnen in zwischenmenschlichen Inter-
aktionen performativ relevant gemacht oder relativiert werden (Hirschauer 2014). Die
Moglichkeit, an der Landesgrenze mit meinem temporédren Status als Mitarbeiterin des
CATEM eine Passkontrolle zu umgehen, unterstreicht den performativen Charakter so-
zialer Kategorien wie nationaler Zugehorigkeit an Grenziibergingen (Brigden 2016). An
der Grenze ging es fiir mich also nicht (nur) darum, mich als Costa-Ricanerin auszugeben,

sondern mich als Mitarbeiterin eines Grenzregimes zu préasentieren.

Die territoriale Landesgrenze konnte ich mir auf Grundlage von Gabrielas Ausfiithrungen
nur schwer vorstellen. Sie beschrieb ein verwirrendes Hin und Her zwischen den beiden
Territorien. Dabei hob sie die grenziiberschreitende Kooperation zwischen Panama und

Costa Rica hervor:
Elena: Wo genau setzt der Bus sie [die Migrant*innen] ab?

Gabriela: In Panama? An der Grenze, einige Schritte von der Grenze entfernt. Es ist ein
multilaterales Abkommen. Wenn der Bus ankommt, kommt das panamaische Migrati-
onspersonal (migracion de Panama) auf costa-ricanisches Territorium. Sie sagen den
Jungs [den Mitarbeitern des CATEM von Polizei und Rotem Kreuz], dass sie da sind,
dass die Busse schon angekommen sind und die costa-ricanischen Mitarbeitenden (los
oficiales de migracion de Costa Rica) nach Panama kommen konnen. Eigentlich kommt
das Migrationspersonal aus Panama mit uns nach Costa Rica, denn dort wird die Unter-

schrift geleistet, es gibt eine Liste, die abgegeben wird, und sie unterschreiben sie. Aber
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sie unterschreiben sie bereits in Costa Rica. Das heilit, der gesamte Prozess wird von den
panamaischen Autoritéten begleitet. Zumindest der erste Teil des Prozesses. Danach ist
es ja nur noch Costa Rica, nicht wahr? Aber alles passiert in Zusammenarbeit mit Pa-
nama. Es ist super schon. Frither war das nicht so, frilher mussten wir sie einsammeln,
aber jetzt... Es war SENAFRONT [die panamaischen Grenzbeamten], sonst niemand...
jetzt... jetzt ist es sehr schon, weil man diese Kameradschaft sehen kann, nicht wahr (se
puede ver esa camaraderia, ;no?)? Diese Unterstiitzung zwischen den beiden... zwi-

schen den beiden Nationen... es ist sehr schon.
Elena: Seit wann ist es schon so, so wie jetzt?

Gabriela: Nun, ich habe im April wieder angefangen. Ich war ein paar Monate lang weg,
ein paar Monate ohne Vertrag. Ich bin so im August 2018 gegangen, da war es noch nicht
so, im April 2019 wurde ich wieder eingestellt und da war es schon so. Ich kann dir nicht
sagen, wann genau. Aber was ich sagen kann, ist, dass es diese sehr positive Verdnderung

gegeben hat. Es ist sehr schon. (Interview vom 19.09.2019)

Mit der bilateralen Vereinbarung zum flujo controlado beschloss der costa-ricanische

Prisident zusammen mit dem panamaischen Prisidenten im Februar 2019 ein gemeinsa-

mes Vorgehen in Bezug auf Migrationsbewegungen iliber den Darien. In der Erkldrung

kiindigten sie an, dass die fiir das flujo controlado-Programm zusténdigen staatlichen Au-

toritdten sich zusammenfinden und die Umsetzung koordinieren sollten (Varela und

Quesada 2019). Der von Gabriela genannte Zeitpunkt ldsst vermuten, dass sie die Verédn-

derungen durch die Umsetzung der gemeinsamen Erkldrung wahrnahm und positiv be-

wertete. Die Ubersetzerin des CATEM verstand die Ubergabepraktik als Ausdruck einer

Kameradschaft zwischen zwei Nationen. Die Interaktionen wurden also nicht nur zwi-

schen den street-level bureaucrats Panamas und Costa Ricas verortet, sondern auch zwi-

schen den Nationen, die sie reprédsentierten.
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6.2 Grenzen und Kategorisierungen

Die Landesgrenze zwischen Costa Rica und Panama in der binationalen Stadt Paso
Canoas auszumachen, war tatsdchlich keine leichte Aufgabe. Die Grenze wird nicht durch
ein natiirliches Hindernis, etwa einen Fluss, markiert. Doch auch wenn es eine solche
natiirliche Grenze gébe, sind nationale Grenzen stets imaginiert, durch Praktiken und Dis-
kurse (re)produziert und rechtlich wie auch materiell festgeschrieben (Wilson und Don-
nan 2012). Sie sind deshalb auch ,,grundsétzlich variabel, dynamisch und verdnderbar*
(Struck 2012: 29). Im Englischen kann zwischen borders, die Territorien (vor allem Staa-
ten) rahmen, und boundaries, die soziale Kategorien, wie zum Beispiel Rasse, Klasse
oder Geschlecht, begrenzen, unterschieden werden (Fassin 2011, 2019). Im Deutschen
konnen diese unterschiedlichen Grenzen nicht so leicht sprachlich voneinander abge-
grenzt werden. Die Grenzpraktiken, die ich in diesem Kapitel untersuche, verkniipften

soziale Grenzziehungen (im Sinne von boundaries) mit grenzpolitischen Prozeduren an

Abbildung 3: Costa-ricanische Polizisten und ein Rot-Kreuz-Mitarbeiter in Panama auf dem Weg zum Panama-Tor-
bogen; Foto der Autorin, 2019.

territorialen Grenzen (borders).

,Panama“ stand in groen bunten Buchstaben auf einem Torbogen, den ich fiir den offi-
ziellen Grenziibergang hielt. Schon hundert Meter davor erkldrten mir Polizisten des

CATEM, ich sei in Panama. Sie verorteten die Grenze bei einem unscheinbaren Hauschen
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unter einem Metalldach in etwa 300 Meter Entfernung zum Torbogen, in dem Pésse von
Einreisenden kontrolliert und Visastempel vergeben wurden. Wie Gabriela vorhergesagt
hatte, wurde mein eigener Pass zu keinem Zeitpunkt tiberpriift. Unter dem Metalldach,
beim offiziellen Grenzposten, fand auch der Registrierungs- und Kategorisierungsprozess

der migrantes extracontinentales statt.

Die panamaischen und costa-ricanischen Polizist*innen waren téglich tiber den Nachrich-
tendienst WhatsApp im Austausch miteinander, um ihre jeweiligen Aufgaben des Mig-
rationsmanagements gemeinsam zu koordinieren. Sie besprachen auch den Zeitpunkt des
Treffens, bei dem die panamaischen Beamten die Migrant*innen in Bussen in die Nihe
der costa-ricanischen Grenze fuhren, wo die costa-ricanischen Kolleg*innen sie empfin-
gen. Der folgende Ausschnitt aus meinem Feldtagebuch beleuchtet, wie panamaische und
costa-ricanische (ménnliche) Polizisten und der costa-ricanische Rot-Kreuz-Mitarbeiter
den Prozess, in dem die Migrant*innen die nationale Grenze nach Costa Rica iiberschrit-

ten, minutios organisierten und kontrollierten:

Giorgio, José und Armin von der Polizei, Marc vom Roten Kreuz und ich gehen auf das
grof3e, bunte und pompdse Tor zu, auf dem ,,Panama“ steht [...]. Beim Tor angekommen
stolen wir auf ganz in schwarz gekleidete Ménner, die panamaische Migrationspolizei.
Sie reden nicht viel und fiihren uns unter den Torbogen. Etwa 50 Meter entfernt sehe ich
einen Bus. Ich frage, ob dort die Migrant*innen drin seien. Das bejahen die costa-ricani-
schen Mitarbeiter. Dann fallen mir Ménner in Camouflage auf. Ich frage meine Begleiter,
wer das sei. José antwortete: Das panamaische Militédr. Das sei normal. Costa Rica habe
kein Militér, deshalb seien hier keine Soldaten. [Der panamaische Grenzschutz trat mili-
tarisch auf und wurde von costa-ricanischen Mitarbeitern als Militir bezeichnet. Offiziell
hat Panama jedoch, wie Costa Rica, keine Streitkrifte]. Der Bus der panamaischen Poli-
zei Offnet sich unter dem pompdsen Torbogen. Marc vom Roten Kreuz bittet mich, auf
Englisch und Franzosisch zu iibersetzen, dass allein reisende Ménner links eine Reihe
bilden sollen, Familien rechts und Frauen in der Mitte. Ein Mann mit Gips und Kriicken
wird ganz nach vorne in die Ménnerreihe beordert. Als nichstes soll ich iibersetzen, dass
wir jetzt etwa 300 Meter die Strale entlanggehen werden bis zu einem anderen Ort, an
dem die Aufnahme stattfinden soll. Familien soll ich gesondert darauf hinweisen, dass
sie ihre Kinder an die Hand nehmen sollen, weil die Strale mit den Autos gefihrlich sei
und wir an ihr vorbeigehen wiirden. [...]. Wir gehen in dieser Dreierreihe die StraBe ent-
lang. Die Formation wurde so gewihlt, dass die Ménner auf der StraBenseite gehen, wih-

rend die Familien auf der von der Stra3e entfernten Seite liefen. Als wir in der Halle [der
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offiziellen Grenze] ankommen, sind die Reihen so lang, dass sie hinten aus dem Gebiude
herausschauen. Deshalb bestimmen die Polizisten und Marc, dass mehrere Reihen ange-
legt werden sollen [...] Nachdem die Reihen so veréndert sind, dass alle ungeféahr gleich
lang sind und niemand mehr zu weit hinten steht, holt Giorgio [Polizei] noch einen Klapp-
stuhl fiir den Mann mit Kriicken und Gipsfuf3. Der Rot-Kreuz-Mitarbeiter Marc iiber-
nimmt die Einfiihrung und ich iibersetze (Feldtagebuch vom 22.09.2019).

Die costa-ricanischen Mitarbeitenden machten die Migrant*innen verwaltbar, indem sie
sie in verschiedene Gruppen einteilten. Bereits die Uberschreitung der Grenze nach Costa
Rica organisierten die Mitarbeitenden so, dass Frauen und Kinder durch die Ménner von
den Autos abgeschirmt wurden. Es wirkte, als wiirden Frauen und Kinder von den Mit-
arbeitenden als verletzlicher wahrgenommen. Das Konzept der Familie (bestehend aus
hochstens zwei verschiedengeschlechtlichen Erwachsenen, die unter 18-Jihrige begleite-
ten) wurde hier erstmals verbal aufgerufen und durch das ,An-die-Hand-nehmen* zusitz-
lich inszeniert und verstédrkt. Die Bemiihungen der costa-ricanischen Mitarbeitenden da-
rum, niemanden aus der Reihe treten zu lassen, schien in seiner Formation das flujo con-
trolado-Abkommen vor Ort zu verkorpern (Winters und Reichl 2020). Symbolisch und
praktisch wurden Migrant*innen durch den von polizeilichen und humanitidren Mitarbei-
tenden kontrollierten Grenziibertritt von anderen Reisenden und der iibrigen Bevolkerung
abgetrennt, dabei medizinisch liberwacht und alters- sowie geschlechtsabhingig umsorgt

und kontrolliert.

Fiir die Erfahrungen der Migrant*innen wéhrend der Grenzprozeduren in Paso Canoas
und im CATEM war der ihnen jeweils zugeschriebene Status bedeutsam. Solch ein Status
ist jedoch nicht statisch, sondern kann sich in neuen Zuschreibungsprozessen immer wie-
der verdandern (Drotbohm und Winters 2020; Robertson 2019). Den Vorgang der Status-

zuschreibung nennt Shanti Robertson ,,status-making”, das beinhaltet

how migrant bodies are increasingly classified, quantified, coded and subsequently
placed into hierarchies of categorization that are politically and socially determined and

have embodied and material effects (Robertson 2019: 220).

Das Unterscheiden, Kategorisieren und Klassifizieren begann bereits unter dem Torbo-
gen mit der Einteilung der Migrant*innen in ,,Familien, ,,Frauen* und ,,Ménner* — eine

zugewiesenene Formation, in der sie die territoriale Grenze iiberschritten. Auf die erste
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Einteilung direkt nach der Ankunft der Migrant*innen folgte die kategorisierende Erfas-
sung mithilfe technischer Mittel. In 6.3 zeige ich, wie Kameras, Formulare sowie Finger-
abdruck- und Augenscanner zum Einsatz kamen, um Identitéiten festzuschreiben, anhand
derer schlieBlich ein Status zugewiesen wurde. Dabei entstanden neue Status, die von

Dokumenten und Karteien in elektronischen Datenbanken mitbestimmt wurden.

José, einer der costa-ricanischen Polizisten, bedauerte, dass das aktuelle CATEM nicht
die Kapazititen habe, um die Aufnahme direkt in der Unterkunft durchzufiihren. Das
hitte den Vorteil, dass die Ankommenden dort bereits direkt medizinisch versorgt werden
und die Waschrdume benutzen konnten. Im neu geplanten CATEM werde das moglich
sein. Dieses sollte in den Raumlichkeiten der Halle einer ehemaligen Stiftfabrik, die auf
halbem Weg von der Grenzstadt Paso Canoas zum aktuellen CATEM in der Nihe Golfi-
tos liegt, errichtet werden und das aktuelle CATEM zukiinftig ersetzen. Der Polizist
schien sich eine ,,humanitarian border* (Walters 2011) vorzustellen, an der polizeiliche
Grenzpraktiken noch stérker als gegenwirtig mit humanitérer Intervention verschmelzen

wiirden.

Die extreme staatliche Kontrolle und Fiirsorge an der panamaisch-costa-ricanischen
Grenze kontrastierte mit den vorhergegangenen Reiseabschnitten der Migrant*innen, von
denen diese mir im CATEM erzidhlten. Sie waren unabhéngig von Alter und Geschlecht
vor den panamaischen Camps tage- bis wochenlang zu Ful} durch den dichtbewaldeten
Tapon del Darién'S gelaufen und dort Uberfillen, Hunger, Krankheiten, gefihrlichen Tie-
ren und plotzlichen Uberschwemmungen der Fliisse ausgesetzt. Der Tapén del Darién
stellte — dhnlich wie die grausame, von José de Leon eindrucksvoll beschriebene Wiiste
Arizonas fiir die USA (De Ledn 2015) — eine siidliche Barriere dar, die Teil des Migrati-
onsmanagement Panamas und Costa Ricas war. Im folgenden Ausschnitt aus meinen
Feldnotizen wird deutlich, dass diese Art der Grenzexternalisierung von costa-ricanischer
Regierungsseite unter Ausschluss der Offentlichkeit einkalkuliert wurde. Ein street-level

bureaucrat des CATEM, der die Kalkulation mit fiir die Migrant*innen gefahrlichem

16 Im Englischen als Darien Gap bekannt. Ein Teil des kolumbianischen und panamaischen Regenwaldes,
der nicht von geteerten Straen durchzogen wird und damit die Stralenverbindungen zwischen Nord- und
Siidamerika als ,,Liicke* unterbricht.
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Terrain im transnationalen Migrationsmanagement offensichtlich als unmoralisch emp-

fand, berichtete mir davon:

Ein Polizist nahm mich im Vertrauen zur Seite, wahrscheinlich um seinen Ausdruck der
Verbitterung vor einigen seiner Kolleg*innen zu verbergen und die Regierungspraktik
nicht allzu 6ffentlich anzuprangern. Ich hatte mich schon gewundert, weil er die Tage
zuvor nicht im CATEM war. Jetzt erfuhr ich von ihm, dass er auf einer Konferenz in
Argentinien gewesen war. Er erzéhlte mir von dortigen internen Besprechungen zum
transnationalen Migrationsmanagement: Die Anwesenden, die er nicht genau benannte,
planten damit, dass in den kommenden Wochen weniger Migranten in Costa Rica an-
kommen wiirden. Erstens, weil die Regenzeit die Fliisse im Darién iiberschwemmen und
fiir die Migranten tddliche Barrieren darstellen wiirden. Zweitens machten sich weniger
Haitianer auf den Weg, da zuletzt einige von ihnen an der mexikanischen Grenze abge-
schoben worden waren. Drittens erfuhr er von Planen militirischer Kooperationen Pana-
mas mit den USA, die im Tapon del Darién geplant waren und ihn zusétzlich zu den
bereits vorhandenen Barrieren durch Kontrollen schwerer passierbar machen sollten (aus

Feldnotizen vom 23.09.2019).

Moglicherweise war die Entscheidung, mir als externer Forscherin von den eigentlich
nicht 6ffentlichen Konferenzbesprechungen zu erzéhlen eine Strategie des Polizisten, um
der transnationalen Migrationspolitik, die er als problematisch empfand und auf die er

nur begrenzt Einfluss zu haben schien, etwas entgegenzusetzen.

Einerseits in ,,Kameradschaft* (6.1) mit, andererseits aber auch in Abgrenzung zu seinem
stidlichen Nachbarn, Panama, présentierten die street-level bureaucrats Costa Rica direkt
an der siidlichen Landesgrenze als humanitér und geordnet. Das meist fiirsorgliche Auf-
treten wihrend der Ankunft in Costa Rica mit den Keksrollen und Siften, welche die
costa-ricanischen Mitarbeitenden austeilten, stand im Gegensatz zu den Erfahrungen, die
die Migrant*innen mit Migrationsbeamten in anderen Lindern zu machen schienen. Die
Migrierenden selbst waren Teil dieses Eindrucks, indem sie Dankbarkeit fiir die Verpfle-
gung zeigten und sich ansonsten wihrend der Ankunft eher zuriickhaltend verhielten. Die
Minner in Camouflage betitelten die costa-ricanischen Polizisten als ,,Militir*, obwohl
Panama, ebenso wie Costa Rica, kein offizielles Militdr besitzt. Dennoch wirkten die
Minner in Camouflage, die wahrscheinlich dem panamaischen Grenzschutz SENAF-
RONT (Servicio Nacional de Fronteras) angehorten, militidrisch und unnahbar. Sie wur-
den zudem von Polizisten begleitet, die wie Geheimagenten wirkten.
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In der BegriiBungsrede durch Marc vom Roten Kreuz erfuhren die Migrant*innen von
ihren Einteilungen im folgenden Prozess. ,,Familien* wiirden nach der Datenaufnahme in
die Unterkunft CATEM gebracht werden, um ein Interview mit der staatlichen Kinder-
rechtsorganisation PANI zu fithren, wihrend alle anderen mit dem 25 Tage giiltigen Tran-
sitvisum PIT direkt weiterreisen sollten. Mir fiel bei Marcs Rede sofort auf, dass er nicht
erwihnte, dass auch Minner aus vorher als solchen definierten ,,Kriegs- und Konfliktlin-
dern* dazu verpflichtet wiren, vor ihrer Weiterreise im CATEM ein Interview zu absol-
vieren. Die sieben 20-40-jdhrigen pakistanischen Ménner, die wie die Familien nicht di-
rekt weiterreisen durften, erfuhren dies separat von der allgemeinen Einfiihrung. Mog-
licherweise passte diese Kategorie der aufgrund ihrer Nationalitét als verddchtig konstru-

ierten Personen (siehe Kapitel 7) nicht zu dem sonst humanitiren Auftreten Marcs.

6.3 Schreibarbeit und biometrische Erfassungen

Abbildung 4: Polizisten und ein Rot-Kreuz-Mitarbeiter bereiten den Korridor vor; Foto der Autorin, 2019.
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Fiir die technische Erfassung der Migrant*innen direkt nach Marcs BegriiBungsrede hatte
er gemeinsam mit den Polizisten und mir unter dem Metalldach eine Art Korridor aufge-
baut (sieche Abbildung 4). An dessen Anfang standen zwei Klapptische mit Formularen
darauf, dahinter Stative, Leinwédnde und weitere Klapptische, auf denen Materialien zur
Erfassung biometrischer Daten, zwei Laptops, Kameras sowie Fingerabdruck- und
Irisscanner lagen. Bereits bei der Ankunft in Paso Canoas hatten Marc und die (ménnli-
chen) Polizisten mit mir vereinbart, dass ich ihnen bei der Registrierung helfen wiirde.
Ich sollte gemeinsam mit José am Empfangstisch die Formulare bearbeiten. Als ich neben

ithm dort Platz nahm, erklérte er mir unsere gemeinsame Aufgabe:

Erst schreibst du auf das gro3e Formular die Nummer, die der Migrant auf seinem Zettel
hat. [Die 100 kleinen Zettel mit den Nummern hatte José zuvor miihsam mit der Bastel-
schere zurechtgeschnitten und sie wurden zusammen mit den kleinen Formularen und
den Snacks und Getrinken nach der BegriiBungsrede ausgeteilt.] Immer unbedingt der
Reihe nach! Dann tibertrdgst du die anderen Informationen aus dem kleinen Formular auf
das groBle Formular. Zusitzlich zu den Informationen des kleinen Formulars [Name, Ge-
burtsdatum, Nationalitit, Name der Mutter, Name des Vaters, Gewicht und Grof3e] wird
auf dem groBlen noch das Geschlecht eingetragen und abgefragt, ob eine Strafverfolgung
in einem anderen Land vorliegt. Du musst aufpassen, dass du nicht bei der Strafverfol-
gung anstatt bei den Késtchen ,,ménnlich, weiblich® ein Kreuzchen machst. Die Frage
nach der Strafverfolgung ist ndmlich iiberfliissig, weil das eh niemand zugeben wiirde.
Deshalb fragen wir es, um Zeit zu sparen, gar nicht mehr ab, sondern lassen es aus. Wir
tragen auflerdem ein, ob eine Schwangerschaft oder Krankheit vorliegt und ob in Beglei-
tung gereist wird. Am Schluss trigst du die exakte Uhrzeit ein und ldsst den Migranten

unterschreiben (Notizen vom 23.09.2019).

Es iiberraschte mich, dass Reisedokumente (entgegen meinen eigenen Erfahrungen beim
Ubertreten internationaler Grenzen) bei diesem Registrierungsprozess unwichtig zu sein
schienen. Irma van der Ploeg und Isolde Sprenkels stellten zu biometrischen Verfahren
am Beispiel der Migrations- und Reisepolitik der Europdischen Union fest, dass Identifi-
zierung bzw. Feststellung der Identitét sich entweder darauf beschrénken kann, den vor-
gelegten Pass zu betrachten (und ihm zu glauben), ,,or it can be an extremely complex,
increasingly invasive process which really does deserve the name ‘investigation’ (2011:
88). Andere Reisende (an diesem Tag zum Beispiel ein US-amerikanisches Paar) konnten

ihren Pass einfach am von den Migrant*innen durch weile Leinwinde abgeschirmten
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Héuschen der Grenzbeamten vorzeigen und bekamen einen Stempel. Auf der anderen
Seite der Leinwand, an dem von Polizei und Rotem Kreuz errichteten Korridor, mussten
die Migrant*innen einen stundenlangen ,,investigativen* Prozess durchlaufen. Mitge-
brachten Reisedokumenten der Migrierenden maf} José keine Bedeutung bei. Was zihlte,
waren die handschriftlich mitgeteilten Informationen der Migrant*innen, auf denen der
von uns im Laufe des Prozesses erstellte Identitdtsnachweis PIT basierte. Zusétzlich wur-
den biometrische Informationen (Fotos, Fingerabdriicken und Iris-Scans) generiert und
gespeichert. Digitale und analoge Methoden der Polizeiarbeit an der Grenze verschmol-
zen — ein Phdnomen, das auch Vrabiescu (2020) in ihrer Forschung zu Grenzpraktiken
ruménischer und franzdsischer Polizist*innen beobachten konnte. José und ich bearbei-
teten die Formulare, wéhrend sich Giorgio und Armin um die technischen Gerite kiim-
merten. Wir reichten die Formulare an die beiden weiter, die dann von allen Personen —
von den Kindern abgesehen — Fingerabdriicke, Augenscans und Fotos aus drei verschie-

denen Perspektiven machten.

Im Zentrum des Prozesses standen Informationen iiber die Korper der Migrant*innen. Im
Gegensatz zu ausschlieBlich abfragbaren Informationen wie die der Strafverfolgung, die
José als leicht filschbar und daher unwichtig einstufte, wurden am Korper festgemachte
Informationen (Schwangerschaft, Krankheit, Groe, Gewicht, Irismuster, Fingerabdruck,
biometrisches Foto) im Prozess als weniger leicht falschbar empfunden und damit préfe-
riert. Sogar die Namen schienen fiir diesen Prozess eine geringere Relevanz zu haben als
biometrische Daten. Wir priiften die handschriftlichen und oft schwer lesbaren Angaben
nicht anhand etwaig mitgefiihrter Dokumente, sondern trugen das ein, was wir meinten
auf den kleinen, von den Migrant*innen selbst ausgefiillten Formularen zu entziffern. Der
zweite Schritt der Statuszuschreibung und Dokumentenerstellung war dagegen hoch tech-
nisiert und beinhaltete den Austausch biometrischer Daten mit ,,internationalen Agentu-

ren‘, welche die Polizisten nicht weiter spezifizierten.

6.4 Vergeschlechtlichte Konflikte

Bevor wir damit begonnen hatten, die Formulare zu erstellen, fragte mich Marc vom Ro-
ten Kreuz, wie ich das Prozedere bisher (emp)finden wiirde. ,,Sehr geordnet* antwortete

ich, worauf Marc zufrieden ldachelte und der Polizist Armin, der das Gespriach mitbekam,
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mit etwas Stolz in der Stimme hinzufiigte, dass es nur so ordentlich sei, weil sie den Pro-
zess so gut organisiert hétten. Mein Eindruck der Ordnung wihrte jedoch nur so lange,

bis ich die Formularerfassungen mit durchfiihrte:

Mein Polizeikollege José verschwand zwischendurch, ich war alleine mit den Formular-
aufnahmen und iiberfordert. Mehrere Ménner aus Sri Lanka standen vor mir und wir fan-
den keine gemeinsame Sprache, um uns zu verstidndigen. Zwei von ihnen hatten ihr For-
mular sehr wirr ausgefiillt, es war voller Durchstreichungen. Der Polizist Armin kam von
den technischen Geriten heriiber und wies an, dass die beiden Minner ihre Formulare
neu ausfiillen sollten. Mir zeigte er, wo die neuen Formulare waren. Ich héndigte sie aus
und die Ménner verschwanden fiir eine gefiihlte Ewigkeit. Ich versuchte, ihren noch vor
mir stehenden Begleitungen zu erklédren, dass sie die Formulare nur schnell neu ausfiillen
und zuriickbringen sollten. Gleichzeitig dringelten Migrant*innen mit héheren Num-
mern und meinten, ich solle sie vorziehen. Auf den freien Stuhl neben mir setzte sich der
Polizist Giorgio. Er hatte gerade bei den biometrischen Erfassungen nichts zu tun, weil
es einen Formularstau gab und dementsprechend keine Formulare und Migrant*innen an
ihn weitergeleitet wurden. Stattdessen fragte er mich, ob ich die Polizisten ,,guapo‘
[“hiibsch”] fande und fing vorgeblich oder tatsdchlich ein Telefonat mit seiner Partnerin
an, bei dem er erzéhlte, dass er mich kennengelernt habe und sie fragte, ob es sie storen
wiirde, wenn wir zusammen Bier trinken gehen wiirden. Die Ablenkung stresste mich in
der eh schon heiklen Situation, ich wollte einfach nur die Formulare zuriickbekommen.
Armin quatschte inzwischen auch vergniigt von den technischen Geriten heriiber irgen-
detwas in unsere Richtung, was ich nicht verstand und ignorierte, weil ich gleichzeitig
die Leute vor mir beruhigen musste. Giorgio antwortete ich, als er sich das nichste Mal
mit der Frage an mich wandte, ob ich ihn attraktiv finde, dass ich gerade sehr viel zu tun
habe. Er reagierte [gespielt?] beleidigt und sagte mir, dass er mich nie wieder ansprechen
werde. Umstehende Migrant*innen halfen mir, die Sri-Lanker ausfindig zu machen, die
schlieBlich mit ihren neu ausgefiillten Formularen zurtickkamen (Eintrag im Feldtage-

buch vom 23.09.2019).

Diese Szene gibt einen Einblick in die Unordnung, Informalitit sowie Unverstdndlich-
keiten des Prozesses und zeigt die Eingebundenheit von Migrant*innen in den Registrie-
rungsablauf. AuBerdem verdeutlicht sie konfligierende Interessen in vergeschlechtlichter
Konversation. Die aufgrund des langwierigen Registrierungsprozesses ungeduldig wer-
denden Migrant*innen und ich wollten die Aufnahme moglichst schnell und reibungslos

hinter uns bringen. Die anwesenden Polizisten, allen voran Giorgio, schienen dagegen
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die Verzogerung und die damit fiir die Migrant*innen erhohte Wartezeit sowie meinen
Stress nicht besonders wichtig zu nehmen. Giorgio beforderte die Verlangsamung sogar

aktiv.

»Alles ist langweilig®, antwortete Giorgio wihrend der Autofahrt zur Grenzstadt auf
meine Frage nach dem spannendsten Teil der Polizeiarbeit. Am wenigsten moge er ,,Pa-
piere ordnen®. Papierarbeit und die im Gegensatz dazu als praktisch wahrgenommene
Arbeit stehen in vielen biirokratischen Arbeitsfeldern in einem Spannungsverhiltnis, wie
es Christine Dukek (2016) beispielsweise fiir die Sozialarbeit in deutschen Jugendédmtern
analysierte. In diesem Fall hatte dieses Spannungsverhiltnis jedoch auch eine verge-
schlechtlichte Dimension. Bei unser Ankunft in Paso Canoas zeigte mir Giorgio ein ver-
narbtes Einschussloch an seinem Bauch, als Erklidrung, weshalb sie schusssichere Westen
dabeihatten. Auflerdem deutete er in meiner Anwesenheit regelmifBig scherzhaft auf sei-
nen Kollegen José, bezeichnete ihn als ,,reine Mafia“ und fiigte hinzu, dass José schon
jemanden umgebracht habe. Als ich die Polizisten fragte, was ihnen denn an der Polizei-
arbeit gefalle, antwortete Giorgio: ,,die Frauen*. Als ich ihn fragte, auf welche Frauen er
sich beziehe, da Adriana ja die einzige Polizistin der Gruppe sei, fiigte er provoziert hinzu:
,,Nein, nein, nein. Die Frauen auf der Stra3e!* Ich hatte den Eindruck, dass er mithilfe
der Betonung seiner médnnlichen Heterosexualitit und der gewalttitigen Aspekte der Po-
lizeiarbeit gegen ein Bild von Harmlosigkeit anzuarbeiten versuchte, das ich aufgrund
des hohen Anteils administrativer Aufgaben, die ich beobachtete, von der Polizeiarbeit
generell bekommen konnte. Die gewalttitigen Aussagen im informellen oder ,,canteen®-
Gesprich (Waddington 1999), das Giorgio und ich wihrend der Autofahrt fiihrten, kon-

trastierten mit den alltdglichen Praktiken der Polizist*innen des CATEM.

Die Ethnologin Elissa Helms (2006) stellte in ihrer Studie zur bosnischen Polizei fest,
dass ortliche Polizisten Verdnderungen, wie einer strengeren Regulierung polizeilicher
Gewaltanwendung, einer zunehmenden Zahl von Polizistinnen sowie einer neuen Beto-
nung von Schreibarbeit und anderen ,,weicheren Formen der Polizeiarbeit, mit Diskur-
sen von gewalttdtiger Maskulinitit begegneten. Insbesondere zeigte sie, wie im Herum-
albern performte patriarchale und/oder aggressiv ménnliche Haltungen den Widerstand
der Polizisten gegeniiber dieser als international und weiblich verstandenen Agenda zum
Ausdruck brachten (Helms 2006: 354). In dhnlicher Weise erlebte ich Giorgios ,Scherze*

als Auflehnung gegen ,langweilige‘ und ,verweichlichte® polizeiliche Vorgehensweisen,
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reprasentiert durch Schreibarbeit. Ihm wurden von seinen Vorgesetzten Arbeiten wie For-
mulare ordnen, Keksrollen austeilen und erschopften Migrant*innen assistieren auferlegt.
Diese ,weiche‘ Polizeiarbeit war Teil einer nationalen Erzédhlung von Costa Rica als fried-
volles Land ohne Militdr und mit humanitidrer Agenda. Teil dieser Agenda war das flujo
controlado-Abkommen und die Betonung von Costa Ricas humanitirem Beitrag in der

Kooperation mit und zugleich im Kontrast zu Panama.

Die Unterbrechung des Registrierungsprozesses fiir einen von mir unerwiinschten Flirt-
versuch verstand ich vor allem als eine Auffiihrung von dominanter Maskulinitét vor sei-
nen Kollegen, den anwesenden Migrant*innen und mir. Er nutze dafiir die Abwesenheit
seines Kollegen José, der ihm moglichweise etwas entgegengesetzt hitte. Da ich die von
ithm verhasste Papierarbeit in dem Moment seines Annédherungsversuches ausfiihrte,
konnte er an mir zeigen, dass er weder mich als junge Frau als etwas anderes als ein
potenzielles Date ansah, noch die Arbeit ernst nahm, die ich ausfiihrte. Seine Aussage,
dass er mich ,,nie wieder ansprechen wolle, weil ich nicht auf seinen Annidherungsver-
such einging und stattdessen auf die auszufiihrende Arbeit verwies, bestédrkt meine Ver-

mutung.

Wihrend einer seiner Kollegen vergniigt auf Giorgios machohafte Einlage reagierte,
schienen die anwesenden Migrant*innen ihr ebenso wenig abgewinnen zu konnen wie
ich, was sie mir mit verstindnisvollen Blicken und mit ihrer Hilfe signalisierten. Giorgios
Verhalten fand auch nur bei einem Teil des polizeilichem Kollegiums Zustimmung. Wih-
rend Giorgio Hypermaskulinitit inszenierte und idealisierte, betonten andere Polizisten
Hilfe und Mitgefiihl. Die Spannung zwischen den beiden polizeilichen Haltungen kommt

in der folgenden Szene wihrend des Registrierungsprozesses zum Ausdruck:

Eine Frau kam auf mich zu. Sie war aus dem CATEM zur Grenze in Paso Canoas gereist.
Sie sagte, sie kenne mich bereits aus dem ,,Camp* [dem CATEM]. Mir kam sie auch
bekannt vor, aber ich konnte nicht eindeutig sagen woher. Sie erzihlte mir ihre Ge-
schichte auf Franzosisch, die ich auf Spanisch der Polizei vorbringen sollte: Sie sei mit
ithrem Mann seit zwei Tagen hier. Ihre Tochter habe sie im Dschungel aus den Augen
verloren und sie sei mit anderen Leuten weitergereist. Gestern [an einem Sonntag, an dem
offiziell keine Migrant*innen ankamen] sei die Tochter dann mit anderen Leuten nach-
gekommen und Mama Africa habe sie in Empfang genommen. Jetzt wolle die Frau mit

ihrer Tochter zusammen weiterreisen und zusammen mit ihr und ihrem Mann als Familie
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registriert werden. Nach Aufforderung durch den Polizisten Armin verwies ich die Frau
an den Polizeichef Rodry, der inzwischen auch angekommen war. Nachdem ich ziemlich
viele Migranten registriert hatte, kam die Frau wieder auf mich zu und sagte, Rodry habe
gesagt, ich solle ihre Tochter auch registrieren. Das tat ich dann eilig. Als ich Giorgio
fragte, welche Nummer ich ihr geben solle, meinte er zdhneknirschend Nummer 101. Er

wirkte missmutig iiber Rodrys Vorgehen (Feldtagebuch vom 23.09.2019).

Rodry, Giorgios Vorgesetzter, reagierte mitfithlend auf die Situation der Frau und ihrer
Tochter und entschied sich, im Rahmen seiner Moglichkeiten zu helfen. Damit beschloss
er auch, gegen die offiziellen Vorgaben zu handeln, die besagten, dass maximal hundert
Migrant*innen téglich aufgenommen werden durften und dass sie offiziell von Panama
angekiindigt und ausgehindigt werden sollten. Migrant*innen selbst konnten, wie die
Szene verdeutlicht, Einfluss auf den Aufnahmeprozess nehmen. Dieser war zudem, wie
das CATEM und seine Akteure insgesamt (siche 5. Kapitel), mit der Umgebung der Un-

terkunft und informellen Akteur*innen, wie etwa Mama Africa, verwoben.

Dass Giorgio nicht mit Rodrys Vorgehen einverstanden war, markiert keinen generellen
Unterschied hinsichtlich der Einstellungen in verschiedenen Dienstbereichen, auch wenn
Giorgios Auflehnung gegen seine hierarchische Unterordnung sicher Einfluss auf sein
Verhalten hatte. Auch innerhalb der Managementebene konnte ich Uneinigkeiten be-
obachten, die Informalitit und Mitgefiihl eine strengere Durchsetzung offizieller Regeln
und ein hartes, machohaftes Auftreten entgegenstellten, wie ich im folgenden Kapitel

zeige.

Anhand der Grenzpraktiken in Paso Canoas wird deutlich, dass verschiedene Mitarbei-
tende des CATEM ihre Arbeit unterschiedlich verstanden und empfanden. Die berufli-
chen Ethiken, die die Mitarbeitenden verhandelten, hatten Einfluss darauf, wie sie den
flujo controlado vor Ort umsetzten. Die Grenzprozesse, die ich in diesem Kapitel unter-
sucht habe, stellten den ersten Schritt des ,,status-making* (Roberson 2019) dar, der sich
in der tempordren Unterkunft in Form von Interviews fortsetzte. Nachdem die techni-
schen Erfassungen abgeschlossen und die Dokumente erstellt waren, konnte sich ein Teil
der Migrant*innen entscheiden, weiterzureisen. ,,Familien®, also mit Minderjihrigen rei-
sende Migrant*innen, sowie Menschen aus ,,Kriegs- und Konfliktlindern* wurden hin-

gegen angewiesen, mit dem Polizeibus in die Unterkunft zu fahren.
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7. Polizeiliche Interviews

In diesem Kapitel untersuche ich die praktische Durchfiihrung polizeilicher Interviews
mit Menschen, die als ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* (personas de paises
en guerra y conflicto) klassifiziert wurden. Sie machten neben den Interviews des Ju-
gendamts PANI den wichtigsten Teil der biirokratischen Arbeit im CATEM aus. Indem
ich die Interviewpraktiken untersuche, zeige ich, wie die Polizist*innen Rodry und Adri-

ana ihre Aufgabe verstanden und empfanden.

Im ersten Unterkapitel (7.1) betrachte ich die ideologischen Rahmungen dieser Praxis
anhand der Erkldrungen, die mir der Polizist Rodry bei meiner Einarbeitung gab. Das
zweite Unterkapitel (7.2) fragt danach, wie sich ethische Grundsitze in den Inter-
viewpraktiken zeigen. Das Unterkapitel basiert auf teilnehmender Beobachtung wéhrend
der Interviewpraktiken von Rodry (7.2.1) und Adriana (7.2.2) sowie der Verhandlung
meiner Rolle als Interviewerin und meinem Erleben selbststindig gefiihrter Interviews

(7.2.3).

7.1 Sich als unschuldig beweisen

Als Rodry, der Polizeichef, vorschlug, dass ich an einem ,,Interview* (entrevista) mit vier
Minnern aus dem Jemen als Ubersetzerin teilnehmen konnte, fand ich es bereits auffillig,
dass die polizeilichen Gespriche ,,Interviews* und nicht ,Verhor® oder ,Vernehmung*
genannt wurden. Bereits am Tag zuvor hatte er mich zum Ubersetzen gerufen, als einer
der neu angekommenen Jemeniten sich beschwerte, dass er vor seiner Ankunft kein Brot
mehr hitte kaufen konnen. Bevor ich irgendetwas libersetzen konnte, antwortete Rodry
darauf in hoflichem, akkuratem Englisch, dass es sich wohl um ein Missverstindnis han-
dele und dass der Mann jederzeit das CATEM verlassen konne, um Brot zu kaufen. In
Rodrys Antwort driickte sich sein immer wieder spiirbares Unbehagen dariiber aus, dass
die ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* — zu denen zur Zeit meines Aufenthalts
Pakistan, der Jemen, der Sudan und Syrien gehorten — erst nach Durchfiihrung der obli-
gatorischen Interviews den PIT fiir die legale Weiterreise durch Costa Rica ausgehindigt
bekamen. Den Eindruck der Gefangenschaft, der dadurch entstand, schien er durch Beto-

nung der Bewegungsfreiheit in der unmittelbaren Umgebung abmildern zu wollen.
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Warum durften die Menschen aus ,,Kriegs- und Konfliktlindern* nicht direkt weiterrei-
sen? Welchen ideologischen Rahmungen trugen diese Interviews, die sie absolvieren
mussten? Ich orientiere mich bei dieser Frage an Eckerts (2020) Definition des ,,ideolo-
gical frame* als einem handlungsleitenden Grundsatz, zusammengesetzt aus Ethos und
Ethik. Letztgenannte Komponenten bestimmen, was Biirokrat*innen ,,think they should
do* (Eckert 2020: 8). Ich untersuche hier, Eckerts Ansatz folgend, die Art und Weise, wie
der “ideological frame” in den spezifischen Narrativen, Kategorisierungen und normati-
ven Orientierungen, welche die Praxis der polizeilichen Interviews prigten, (re-)produ-
ziert wurde. Rodrys Antwort auf meine Frage nach dem Grund der Interviews mit den
Minnern aus dem Jemen bietet einen Startpunkt fiir diese Analyse. Er antwortete in lang-
samen, bedédchtigen Sitzen, darauf Riicksicht nehmend, dass ich mitschrieb. Den Einstieg
in seine Erkldrung fand er mit einem Beispiel: ,,Es gibt vier Banden, alle sagen, dass sie
zu den Guten (bandas buenas) gehoren. Wir sehen, wie sie sich verhalten.” (Auszug aus
Mitschrift vom 12.09.2019). Der Ausdruck ,,Bande* klingt nach Kriminalitit oder Ju-
gend, obwohl Rodry bewusst war, dass die Jemeniten bei den spéteren Interviews religi-
Ose oder politische Zugehorigkeiten angeben wiirden. Ihm war klar, dass sie keinen Ban-
den, sondern Religionsgemeinschaften, Nichtregierungsorganisationen oder politischen
Parteien angehorten. Seine Wortwahl ermdglichte jedoch ein kurzes und priagnantes Bei-
spiel fiir mich als Neuling in der Polizeiwelt des CATEM und als Nicht-Muttersprachlerin
des Spanischen. Zudem betonte die Aussage die Sorge um Konflikte innerhalb des
CATEM, bei denen Rodry die Konfliktparteien vermutlich eher als spontan entstehende
»Banden“ denn als tatsdchliche Kriegsgegner wahrnehmen wiirde. Dementsprechend ist
davon auszugehen, dass Rodry mit seiner Ausdrucksweise nicht primér die Absicht hegte,

Migrant*innen zu infantilisieren oder zu kriminalisieren.

Als er anmerkte ,,wir sehen, wie sie sich verhalten®, blickte Rodry durch das Fenster des
Polizeibiiros in die Halle auf die Gruppe jemenitischer Ménner, die auf einem Bett zu-
sammensallen. Um sie herum spielten Kinder mit einem Besen der Putzkrifte, in einer
anderen Ecke des Raumes flocht eine Frau einer anderen die Haare zu kleinen Zopfen.
Wie die Ménner aus dem Jemen waren auch die ,,Familien* verpflichtet, vor ihrer Wei-
terreise im CATEM ein Interview zu absolvieren. Wihrend die Jemeniten ein Interview
mit der Polizei fithren wiirden, wurden die Minderjidhrigen mit ihren volljdhrigen Beglei-

ter*innen von PANI, dem costa-ricanischen Jugendamt, interviewt. Bei ihnen ging es um
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die Frage, ob die Minderjdhrigen wéhrend der Reise ausreichend versorgt werden konn-

ten, wihrend die Jemeniten als Sicherheitsrisiko verdédchtigt wurden.

Aber weshalb wurden die Menschen aus ,,Kriegs- und Konfliktldandern* als potenziell
geféahrlich wahrgenommen? Im weiteren Verlauf von Rodrys Erkldrung fiir die Notwen-
digkeit der Interviews ldsst sich ein transnationaler Hintergrund der Verkniipfung von

bestimmten Migrant*innen mit Gefahr erkennen:

Diese hier sind Gefliichtete (desplacados), sie haben nichts mit Terrorismus zu tun. Ei-
nige [andere] sind gegen die USA. Um zu iiberpriifen, ob sie Terroristen sind, konnen
Daten mit internationalen Agenturen abgeglichen werden. Es besteht das Risiko, dass
fdlschlicherweise Migranten diskriminiert werden, deshalb werden nur sehr wenige, in
etwa einer von 20.000, abgeschoben (deportado). Das geschieht nur im Falle einer Straf-
tat (delito). Diese muss mit Begriindungen und Beweisen (fundamentos y pruebas) nach-

gewiesen werden (Auszug aus Mitschrift vom 12.09.2019).

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 wurden in den USA von Journalist*innen
und Politiker*innen instrumentalisiert, um Terrorgefahr mit Migration zu verkniipfen
(Faist 2006: 105). Unter dem Postulat der Terrorgefahr fiir die USA beschloss auch Do-
nald Trump 2017 als eine seiner ersten Amtshandlungen das auch als muslim ban bekannt
gewordenes Einreiseverbot, das Staatsangehorige aus sieben mehrheitlich muslimischen
Léndern betraf (Fassin 2019: 1). Die Aussage des Polizisten Rodry zeigt, dass diese dis-
kursive Verbindung zwischen einer Terrorgefahr fiir die USA und Migration bestehen

blieb und fiir die Interviews im CATEM relevant war.

Auffillig war, dass ausschlieBlich erwachsene Minner!” aus dem Jemen, dem Sudan, Sy-
rien oder Pakistan polizeilich interviewt wurden und keine Frauen oder Minderjdhrigen.
Bei den Interviews des Jugendamts PANI dagegen gaben die Minderjdhrigen und ihre
erwachsenen Begleiter*innen als nationale Zugehorigkeit meist Kamerun, DR Kongo,
Ghana, Angola oder Haiti an. Ich gehe deshalb davon aus, dass aus dem Jemen, dem
Sudan, Syrien oder Pakistan weniger Menschen mit Minderjahrigen unterwegs waren, da

alle unter 18-jahrigen Durchreisenden zu einem Interview mit PANI verpflichtet waren.

17 1ch beziehe mich auf die legalen Kategorien von ,Ménnern‘, ,Frauen‘ und ,Kindern/Minderjihrigen‘ im
CATEM.
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Viele der von PANI interviewten Personen, beispielsweise Menschen aus Kamerun, be-
richteten, vor bewaffneten Konflikten geflohen zu sein. Obwohl die sogenannte ,,Anglo-
phone Krise* in Kamerun zu tausenden Toten und Verletzten und fast 2 Millionen Ver-
triebenen gefiihrt hat (UNHCR 2020), galt Kamerun im CATEM nicht als ,,Kriegs- und
Konfliktland*. Das Vorhandensein von Kriegen und Konflikten im jeweiligen Land
schien also nicht die Hauptvoraussetzung fiir diese Kategorisierung gewesen zu sein. Es
liegt dagegen nahe, dass Kamerun diskursiv weniger mit Terrorismus verkniipft wurde
und deshalb nicht als ,,Kriegs- und Konfliktland* galt. Die zur Zeit meines Aufenthalts
im CATEM als ,,Kriegs- und Konfliktlinder* bezeichneten Linder Jemen, Pakistan, Su-
dan und Syrien sind, anders als Kamerun, allesamt mehrheitlich muslimische Lénder. Mit
Ausnahme von Pakistan waren sie auch Teil der Linder, gegen die sich das von Donald
Trumps durch Terrorgefahr begriindete Einreiseverbot gerichtet hatte. Der im CATEM
genutzte Begriff ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlandern* verschleierte gewisserma-
Ben, dass vor allem Angehorige bestimmter, mehrheitlich muslimischer Staaten als Ter-
rorverdichtige gesehen wurden. Dem Polizisten schien die Verkniipfung von Migration
mit Terrorismus merklich unangenehm zu sein. Er bemiihte sich darum, die Ménner aus
dem Jemen von Terroristen abzugrenzen, indem er sie als ,,Gefliichtete* bezeichnete. Den
,gefliichteten* Jemeniten stellte Rodry diejenigen entgegen, die ,,gegen die USA* seien,
womit er einerseits ein Verdachtskriterium offenlegte, andererseits aber auch noch einmal

betonte, woher die Angst vor Terroristen kam und wer sie hegte: die USA.

Obwohl Costa Rica keine offentlich bekannten Grenzexternalisierungsabkommen mit
den USA geschlossen hat, wird in diesem Teil von Rodrys Erkldrung dennoch eine insti-
tutionelle und ideelle Ausdehnung der Grenze der USA bis nach Costa Rica deutlich
(Winters und Mora Izaguirre 2019). In diesem Ausdehnungsprozess spielt Technik eine
grofe Rolle. Die elektronischen Daten ,,internationaler Agenturen® nannte Rodry als eine
Methode, um festzustellen, ob es sich bei USA-Gegnern unter den Migranten um ,,Ter-
roristen* handle. In den sogenannten ,,criminal databases* der internationalen Polizeior-
ganisation INTERPOL stellen Migrationspolizist*innen aus Mitgliedsstaaten wie Costa
Rica weltweit Daten als verdachtig eingestufter Personen zum Abgleich mit den Daten
der an den Grenzposten ankommenden Migrant*innen zur Verfligung und greifen auf die

Daten anderer Lander zuriick (INTERPOL 2020). Dabei hilt INTERPOL die illusorische

55



AP IFEAS 198/2021

Annahme aufrecht, dass Verbrechen und Verbrecher*innen universell gleich definiert

wiirden (Stalcup 2013: 232).

Rodry hingegen war sich offenbar bewusst, dass beispielsweise die Kategorisierung von
Menschen als Terrorist*innen lédnder- und kontextabhéngig ist. Gleichzeitig ist dies eine
Klassifizierung, die drastische Folgen haben konnte, wie beispielsweise die von ihm ge-
nannte Abschiebung. Er erkannte den Terrorismusverdacht als potenziell diskriminierend
und wollte nicht ausschlieBlich auf elektronische Informationen anderer vertrauen. Der
Polizist befand, dass nur jemand, der ein ,,Delikt* begangen hatte, auf Grundlage von
,Begriindungen* und ,,Beweisen* verurteilt werden diirfe. Darin verdeutlichte sich ein
Konflikt, der sich auch schon in Rodrys Unbehagen gegeniiber der eingeschrinkten Be-
wegungsfreiheit der Jemeniten ausdriickte: ,,Begriindungen* und ,,Beweise* fiir die Iden-
tifikation eines Delikts sind, ebenso wie die Unschuldsvermutung, Teil von Costa Ricas
Rechtstaatlichkeit und damit eine ideologische Grundlage, die Rodry hier aufrief. Der
erste zum Interview fiihrende Verdacht griindete sich jedoch einzig auf der nationalen
Zugehorigkeit eines Mannes zu einem ,,Kriegs- und Konfliktland*. Die Gruppe der ménn-
lichen Personen mit bestimmten Staatsangehorigkeiten wurde einer ,,culture of suspicion
(Alpes und Spire 2014: 3) ausgesetzt, die sich aus transnationalen Diskursen um Terror-

gefahren fiir die USA durch Migrant*innen bestimmter Nationalititen speist.

Dass der ,,unbegriindete* Verdacht zumindest keine grole Auswirkung habe und nur bei
dichter Beweislage in absoluten Ausnahmefillen etwas geschehe, sollte vermutlich die
Formulierung ,,einer von 20.000‘ markieren. ,,Einer von 20.000‘ war auch die GréBe, die
Rodrys Kollegin Adriana mir fiir die Abschiebungen nannte. Beide sagten das so, als
seien diese Fille in ihren Augen kaum beachtenswert. Diese Tendenz, sich von den ver-
werflichen Seiten der Polizeiarbeit abzugrenzen, zieht sich durch Rodrys gesamte Erkla-
rung. Moglicherweise wollte er gegen einen impliziten Vorwurf anreden, den ich ihm als
externe Beobachterin machen konnte. Er schien einerseits deutlich machen zu wollen,
dass er die Ungerechtigkeiten des globalen Migrationsregimes erkannte, von dem er
strukturell ein Teil war, dass drastische Mafinahmen im CATEM andererseits aber nur
wirklich Wenige treffen wiirden. Und tatsidchlich kam ich auBer in den Erkldarungen der
Interviews durch Rodry und Adriana mit Abschiebung wihrend meiner Feldforschung
nicht in Beriihrung. Die Betonung der Bedeutungslosigkeit von Abschiebung fiir den Um-

gang mit Migrant*innen im CATEM war jedoch ihrerseits nicht unbedeutend: Sie stellt
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eine performative Abgrenzung von ,,diskriminierenden® Praktiken anderer Linder dar.
Das wurde vor allem im weiteren Verlauf von Rodrys Einfiihrung deutlich. Er fuhr fort,
indem er die von ihm als drastisch empfundenen Methoden seiner panamaischen Kol-

leg*innen den Praktiken im CATEM gegeniiberstellte:

Thre Mitteilungen auf Facebook und WhatsApp kontrolliert Panama. Dort nehmen sie den
Migrant*innen die Smartphones weg. Sie kontrollieren Nachrichten, Fotos, Veroffentli-
chungen, sie kiimmern sich um das Technische (elementos tecnoldgicos) und teilen uns
mit, ob sie [die Migrant*innen] sauber (limpios) sind. Hier ist das Interview wie eine
Geschichte. Wir fragen als Gespréachspartner (interlocutor), wie ihr Leben war, welche
Situation sie zum Gehen bewegt hat. Alle Fragen sind Beweismaterial (elementos de

prueba), ein Beleg (documento) (Auszug aus Mitschrift vom 12.09.2019).

An dieser Stelle wiederholt sich eine Art Bad Cop - Good Cop-Inszenierung Panamas
und Costa Ricas. Sie fand sich bereits bei der Migrant*inneniibergabe an der Linder-
grenze in Paso Canoas, bei der militdrisch auftretendes panamaisches Sicherheitspersonal
der costa-ricanischen Polizei in Begleitung des Roten Kreuzes gegeniiberstand. Indem
Rodry mir mit einem entriisteten Beiklang schilderte, dass seine panamaischen Kol-
leg*innen Handys konfiszierten, verstirkte er zusitzlich den Kontrast zwischen den
costa-ricanischen Good Cops, die (moralische) Regeln einhielten, und den panamaischen
Bad Cops, die diese tiberschritten. Indem Rodry das Interview als einfiihlsames Gesprich
rahmte, prisentierte er Costa Rica als ,,humanitarian transit country* (Winters und Mora
Izaguirre 2019: 3), fiihrte aber gleichzeitig die Kooperation mit den weniger sanften Me-
thoden Panamas vor: Da die panamaischen Kolleg*innen bereits die Arbeit iibernommen
hatten, festzustellen, ob die Migrant*innen ,,sauber* seien, konnten die costa-ricanischen
Polizist*innen nun mit ihren human(er)en Methoden fortfahren. Costa Rica externali-
sierte auf diese Weise einen Teil der Uberwachung der Durchreisenden weiter in den
Stiden nach Panama. Das ,Geschichtenaufnehmen‘ wirkte neben dem offensichtlich mit
Zwang verbundenen ,Handywegnehmen* milder, aber auch weniger durchgreifend. Ro-
dry balancierte zwischen der Distanzierung von diesem polizeilichen Zwang, wie er im
,Handywegnehmen* verkorpert wurde, und der Beibehaltung polizeilicher Durchsetzung
in seiner eigenen Arbeit. Das Gesprédch mit den ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlén-
dern* war ein ,,Interview* oder ,,Gespriach* und kein ,Verhor*, bei dem Rodry die Not-
wendigkeit eines Unschuldsbeweises betonte. Gleichzeitig nannte er es ein ,,Beweismit-

tel*, womit er der Praxis einen polizeilichen Charakter zuschrieb.
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In diesem Unterkapitel habe ich anhand von Rodrys einfiihrender Erkldrung nach den
ideologischen Rahmungen der Interviews mit ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktldn-
dern® im CATEM gefragt. Eine zentrale Rolle nahm in Rodrys Erkldrung das Konzept
des ,,Beweises* ein. Wihrend Rodry direkt zu Beginn seiner Erlduterungen verdeutlichte,
dass er davon ausginge, die Jemeniten seien Gefliichtete, musste diese Annahme sich erst
gegen Diskurse um Migranten als Terroristen und Gefahr und damit gegen eine spezifi-
sche ,,culture of suspicion* (Alpes und Spire 2014) ,,beweisen®. In einem transnationalen
Netz aus Polizeikontrolle profitierte Costa Rica gleichzeitig von der Externalisierung der
Grenzkontrollen nach Panama und konstituierte selbst fiir die USA eine siidliche Grenze.
Letztere manifestiert sich unter anderem in dem unbestimmten Verdacht, der in den spe-

zielle Interviews mit ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* miindet.

Als mogliches Mittel zur Aufdeckung eines ,,Deliktes* oder aber auch als Unschuldsbe-
weis der ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* nannte der Polizist eine Reihe von
Methoden: Die konkrete Verhaltensbeobachtung im CATEM, einen Datenabgleich mit
internationalen Agenturen, die Zusammenarbeit mit Panama und schlieBlich die Inter-
views. Unstimmig war die Wichtigkeit von ,,Beweisen‘ bei ,,Delikten* auf der einen Seite
und die Befragung allein aufgrund der nationalen Zugehorigkeit auf der anderen. Rodrys
Sorgen um einen Vorwurf der Diskriminierung, den Migrant*innen oder ich ihm machen
konnten, spiegelten sein Unbehagen mit dieser Unstimmigkeit wider. Er ging mit seinem

Unbehagen um, indem er Diskriminierung auf die Praktiken anderer projizierte.

In diesem Abschnitt habe ich hauptséichlich anhand von Rodrys Erklarungen ideologische
Rahmungen der Interviews analysiert. Im Folgenden betrachte ich die Interviewdurch-
fiihrung der Polizist*innen Adriana und Rodry sowie meine eigene Interviewfiihrung und
ihre Bewertung durch die beiden. Der hier analysierte ideologische Rahmen wird in der
Art und Weise, wie die Polizist*innen Rodry und Adriana die Aufgabe der Interviewfiih-
rung wahrnahmen und meine Interviewpraktik bewerteten, reflektiert, aber auch verkom-

pliziert und herausgefordert.

7.2 Interviewpraktiken

Die polizeilichen Interviews im CATEM wurden durch eine*n der beiden Polizist*innen

Adriana und Rodry im Polizeibiiro oder am Schreibtisch im Raum des costa-ricanischen
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Jugendamts PANI durchgefiihrt. Die Interviews waren durch einen Leitfaden semi-struk-
turiert. Er sah vor, mit Fragen nach dem Leben sowie der soziodkonomischen Situation
im ,,Herkunftsland* zu beginnen. Daran anschlieBend folgten Fragen nach dem Flucht-
grund und detaillierte Fragen zur Reisegeschichte (Begleitungen, genaue Aufenthalts-
dauer, Finanzierung, Visa). Abschlieend wurden zwei hypothetische und eine zukunfts-
bezogene Frage vorgeschlagen: 12- Wenn Sie gewusst hitten, wie schwierig die Reise
werden wiirde, hitten Sie sie dennoch angetreten? 13- Was denken Sie, wiirde Thnen pas-
sieren, wenn Sie in Ihr Herkunftsland zuriickkehrten? 14- Welche Erwartungen haben Sie

an Ihr Zielland, was sind Thre Traume und Hoffnungen?'8

Rodry und Adriana orientierten sich beide an der Vorlage, fiihrten ihre Interviews jedoch
auf sehr verschiedene Weisen, die ich hier darstelle und analysiere. Es wird deutlich, wie
die Polizist*innen als street-level bureaucrats flexibel mit bestehenden Vorgaben umgin-
gen. Je nach Strategie fiel auch die Interaktion mit den Migrant*innen anders aus. Der
Herausforderung, die belastenden Erfahrungen, welche die Migrant*innen im Heimat-
land oder auf der Reise gemacht hatten zu dokumentieren, begegneten die Polizist*innen
dabei auf unterschiedliche Weise. Davon abgesehen beinhalteten ihre Interviewpraktiken
,emotional labour* (Hochschild 2012: 7), also Arbeit an und mit den eigenen Gefiihlen
und jenen des Gegeniibers. Im Folgenden betrachte ich die beiden unterschiedlichen In-
terviewstrategien von Adriana und Rodry und ihre Konsequenzen fiir den Verlauf des
Gesprichs zwischen Migrant und Polizist*in. Ausgehend davon frage ich nach den Un-
terschieden und Gemeinsamkeiten in dem handlungsleitenden Verstidndnis der Arbeit von
Adriana und Rodry und untersuche, wie Rodry, Adriana und ich meine Position als Eth-
nologin unter Polizist*innen verhandelten. Auflerdem spiire ich nach, was es praktisch

bedeutete, die polizeilichen Interviews im CATEM zu fiihren.

7.2.1 Rodry — Mitfiihlendes Gesprich

Nach Rodrys Erklarung folgte das Interview mit Emad, einem etwa 30-jdhrigen Mann
aus dem Jemen, der aus der Gruppe der vier Méinner am besten Englisch sprach. Wir

setzten uns in den Raum, in dem sonst Precila von PANI die Interviews mit Familien

18 Von mir aus dem Spanischen iibersetzt.
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durchfiihrte. Der Raum war iippig und bunt dekoriert, mit bunten Blumen und Lehrmate-
rial zu Kinderrechten. Zusitzlich hatten die im CATEM als ,,Midels von der Reinigung*
bezeichneten Frauen den Raum anlédsslich der costa-ricanischen Unabhéngigkeitsfeier
mit blauen, roten und weillen Girlanden geschmiickt. Ein groer Schreibtisch mit mehre-
ren Stiihlen stand vor der Fensterfront, hinter der die Bewohner*innen des CATEM ihrem
Alltag nachgingen. Ich hatte zuvor bereits bei Precilas Interviews iibersetzend assistiert
und setzte mich wieder an meinen Platz auf der freien Seite in der Mitte zwischen Inter-
viewer (Rodry) und Interviewtem (Emad). Rodry fiihrte mich zwar als forschende Stu-
dentin und Ubersetzerin ein, mir wurde jedoch im Laufe des Gespriichs klar, dass die
beiden keine Ubersetzungen benétigten, sie verstanden sich auf Englisch sofort. Dass die
Teilnahme an diesem Interview vielmehr meiner Einarbeitung dienen sollte, wurde mir
erst spater bewusst. Rodry hangelte sich grob an dem Interviewleitfaden entlang und ging
zusitzlich auf Emads Antworten ein, sodass ein einfiithlsames Gesprich zu Stande kam.
Emads Antworten erschienen als Geschichte, die ich hier auf Grundlage von Rodrys Mit-

schrift' wiedergebe:

Emad erzihlte, wie er 2014 in der Hauptstadt des Jemen, Sanaa, Informatik studiert hatte,
als die Stadt von Huthi-Rebellen angegriffen und eingenommen wurde. Er floh zuerst in
nahgelegene Stédte, bis er 2015 nach Dschibuti libersiedelte, wo er als Elektroreparateur
arbeitete. Zwei Jahre spiter kehrte er in den Jemen zuriick, reiste iiber Taiz, seine Ge-
burtsstadt, in der Verwandte und Freunde lebten, nach Aden. Auf dem Weg erfuhr er,
dass einige seiner Freunde umgekommen waren und sah zerstorte Gebidude. Er beschloss
daraufhin, von Aden nach Agypten zu fliegen. Wihrend seines Aufenthaltes in Agypten
fand er iiber Internetrecherchen heraus, dass das einzige Land, in das er ohne Visum rei-
sen konnte, Ecuador war. In Ecuador lebte er ein Jahr und acht Monate und arbeitete in
einem kleinen Supermarkt. In der Zeit erhielt er die Information, dass sein Vater eine
lebensbedrohliche Lebererkrankung hatte. Sein Vater lebte in den USA und es sei sein
Wunsch, dort anzukommen, um sich um ihn zu kiimmern. Er reiste von Ecuador nach
Kolumbien in die Stadt Capurgana. Von dort lief er mit einer Gruppe sieben Tage durch
den Dérien-Dschungel zwischen Kolumbien und Panama und wurde auf dem Weg von
bewaffneten Gruppen ausgeraubt. In Panama angekommen verbrachte er in den 3 vorge-

sehenen staatlichen Fliichtlingslagern insgesamt 1,5 Monate. Er wiirde die Reise nicht

19 Rodry gab mir sein Dokument als Muster fiir die Interviews, die ich eigenstindig fiihren sollte.
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erneut antreten, wenn er gewusst hitte, wie schwierig sie werden wiirde. Wenn er in den
Jemen zuriickkehren wiirde, wire er gezwungen, sich an den Kriegshandlungen zu betei-
ligen, was er nicht wolle. Sein Wunsch sei es, in die USA zu gelangen, um sein Studium
abzuschlieBen und sich um seinen kranken Vater zu kiimmern (Ubersetzung aus Rodrys

Aufzeichnungen vom 12.09.2019).

Rodry wirkte wihrend des Gesprichs betroffen von Emads Ausfithrungen zu den Verlus-
ten und Schwierigkeiten, die ihm widerfahren waren. Als Emad verzweifelt erzihlte, wie
er von der Erkrankung seines Vaters erfuhr, machte Rodry einen sehr ergriffenen Ein-
druck, ich entdeckte sogar eine Trine in seinem Augenwinkel. Auch ich war mitgenom-
men und iiberwiltigt von Emads Erzdhlung und gleichzeitig tiberrascht von der vertrauten
Atmosphire, die sich zwischen Emad, Rodry und mir im Laufe des Interviews ergeben
hatte, sowie von der Offenheit, mit der Rodry seine Anteilnahme und Traurigkeit bekun-
dete. Es wirkte fiir einen fliichtigen Moment so, als legten sowohl Emad als auch Rodry
eine unbestimmte Hoffnung in das Gesprich. Dann vollzog sich ein Registerwechsel, den

Rodry mit einer an mich gerichteten Erkldrung einleitete:

Zum Schluss frage ich die Migranten immer nach einem Beweis. Nach irgendetwas, das
ihre Geschichte bestitigt. Das kann zum Beispiel ein Dokument wie ein Zeugnis oder

eine Geburtsurkunde sein. Oder ein Foto (Mitschrift vom 12.09.2019).

Die Kriminologinnen Alex Black und Karen Lumsden zeigen, dass der Umgang mit und
die Darstellung von Emotionen in der Polizeiarbeit von politischen Kontexten sowie den
spezifischen Gefiihlsregeln am jeweiligen Arbeitsplatz geprégt ist (2020: 18). Rodrys ein-
fiihlsame Art, ein polizeiliches Interview zu fiihren, reiht sich in die humanitire Agenda
ein, die Teil der nationalen Politik des flujo controlado ist. Die im Leitfaden vorgesehe-
nen Fragen nach Fluchtgriinden und Zukunftswiinschen waren so formuliert, dass sie
emotionale Antworten provozierten. Wie die Interviewtechniken von Adriana zeigen
werden, lag es jedoch auch im Ermessen der ausfiihrenden Polizist*innen, ob sie eher
fiirsorglich oder kontrollierend auftraten. Rodry vertiefte das im Leitfaden angelegte Ge-
sprach, indem er empathisch auf sein Gegeniiber reagierte und Emad ermutigte, seine
Geschichte samt personlicher Details vorzubringen. Bis zu dem Moment, in dem Rodry
den ,,.Beweis* forderte, erinnerte mich das Gesprich eher an Sozialarbeit, denn es dhnelte
der Art und Weise, wie Precila von der Kinderrechtsorganisation PANI in ihren Inter-

views vorgegangen war.
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Im Gegensatz zu Emad, und obwohl Rodry mir im Vorfeld das Interview als ,,Beweis-
aufnahme* erklirt hatte, war ich iiberrascht, dass Rodry einen materiellen Beweis zu der
Geschichte forderte. Ich fragte mich, wie eine Geburtsurkunde die Richtigkeit der gesam-
ten komplexen Geschichte bestétigen sollte, die Emad uns gerade erzihlt hatte. Emad
zeigte Rodry ein Handyfoto von einem Schulzeugnis. Rodry notierte nichts, sondern
nickte nur ab, nachdem er das Foto gesehen hatte. Daraufhin war der Polizist zufrieden
und beendete das Gesprich. Auf mich wirkte es, als solle der ,,Beweis* als eine Art Ritual

das Interview vor Emad und mir als polizeiliches Unterfangen markieren.

Rodrys Interview generierte Informationen iiber Emad, machte seine Anwesenheit im
CATEM verstandlich. Es war eine Art qualitative Forschung zu Emads personlicher
Fluchtbiographie und Reiseroute. Mir war in dieser Situation, als beobachtete ich wih-
rend meiner eigenen Forschung einen anderen Forscher bei der Arbeit. Holmes und Mar-
cus (2006) pragten den Begriff der Para-Ethnography,um zu beschreiben, wie qualitative
Methoden in professionellen nicht-sozialwissenschaftlichen Kontexten genutzt werden.
Dieses Konzept iibertrugen Bierschenk und Beek (2020) auch auf Polizeikontexte, in de-
nen ethnographische Konzepte und Methoden genutzt werden. Bei Rodry schienen die
Grenzen des polizeilichen Interesses an Daten und Informationen zu der vorher definier-
ten Gruppe der ,,Personen aus Kriegs- und Konfliktlindern* und seinem personlichen
Interesse an Emads Geschichte zu verschwimmen. In einem spéteren Gesprich erzihlte
Rodry mir, dass er ein Buch iiber die Geschichten, die ihm die Migrant*innen erzéhlten,
schreiben wolle, weil sie ihn so sehr beschiftigten. Als ich ihn wihrend der Corona-Pan-
demie im Herbst 2020 kontaktierte, berichtete er mir, dass er begonnen habe, das Buch

zu verfassen.

7.2.2 Adriana — Biirokratische Hirte

»Welcher Zeh genau wurde abgeschnitten? Such den Pakistani und frag ihn, welcher Zeh

|¢¢

ihm abgeschnitten wurde!“ Adriana sal vor ihrem Laptop und korrigierte meine spani-
schen Interviewmitschriften, als sie dariiber stolperte, dass ich nur dokumentiert hatte,
dass mein Interviewpartner angab, bei seiner Foltererfahrung einen kleinen Zeh verloren
zu haben, aber nicht, welchen Zeh genau. Mir war ihr Auftrag sehr unangenehm. Ich
wollte die Gewalterfahrung Yasirs [des Mannes, den ich interviewt hatte] nicht durch

diese von mir als respektlos empfundene Nachfrage banalisieren. Deshalb entschied ich
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mich dafiir, beildufig zu beobachten, welcher Zeh ihm fehlte. Ich begriifite die Gruppe
pakistanischer Ménner, die in der Halle beisammensallen und begann eine Small-Talk-
Unterhaltung, wie ich sie schon o6fter mit ihnen gefiihrt hatte. Dabei sah ich an Yasirs
nackten Fiiflen, dass ihm der linke kleine Zeh fehlte. Mit einem unangenehmen Gefiihl in
der Magengegend berichtete ich Adriana spiter, um welchen Zeh es sich handelte. Der
Polizist Giovanni, der zuféllig auch im Polizeibiiro anwesend war, witzelte, dass er sich
den Zeh fiir seine Geschichte ja auch hitte amputieren kdnnen. Adriana lachte spottisch.
Dann erklérte sie mir in ernsthafterem Ton, dass es wichtig sei, zu wissen, welcher Zeh
genau fehle. Daran konne man dann spéter erkennen, wenn sich jemand fiir ihn ausgeben

wolle (Feldtagebucheintrag vom 19.09.2019).

Es fillt auf, dass Adriana, wie die Polizisten bei der Registrierung an der Grenze, am
Korper der Migrant*innen ablesbaren Informationen eine besondere Wichtigkeit und ge-
ringere Filschbarkeit zuschrieb. Mein Unwohlsein entstand aufgrund der Abgeklartheit,
mit der Adriana den fehlenden Zeh als geschichtslose Information zur Identititsfeststel-
lung auffasste, sowie der Betonung der Wichtigkeit der korperlichen Informationen, die
fiir mein Gefiihl offenkundiges Misstrauen gegeniiber den von Yasir im Interview vorge-
brachten Informationen implizierte. Giovanni iibertrumpfte Adriana in scherzhafter
Weise noch in ihrem Misstrauen, indem er sogar die korperlichen Informationen als
fdlschbar aufzeigte. Ihr gemeinsamer Arbeitshabitus schien von einer Zurschaustellung
von Hirte sowie einer ,,culture of suspicion® (Alpes und Spire 2014) geprégt. Das heifl3t,
dass ,,desire and personal mission to combat fraud* (ebd.: 3) die Art und Weise beein-

flusste, wie die beiden Polizist*innen ihre Arbeitsaufgaben auslegten.

Adriana machte mir allerdings auch ihre Griinde dafiir deutlich, genau zu dokumentieren,
welcher Zeh abgeschnitten wurde. Auch wenn ich ihr Misstrauen erst als gegen Yasir und
seine Geschichte gerichtet empfand, galt es wahrscheinlich mindestens in gleicher Weise
Menschen, die sich fiir Yasir ausgeben konnten. Unter diesem Gesichtspunkt kann Adri-
anas genaue Aufnahme biirokratischer Fakten sogar als eine Form fiirsorglichen Verhal-
tens Yasir gegeniiber verstanden werden, der durch die genaue Dokumentation seines
amputierten Zehs besser vor Identitédtsdiebstahl geschiitzt sein wiirde. Wihrend fiir Rodry
die empathische Aufnahme der Geschichte im Vordergrund stand, war fiir Adriana die
Genauigkeit der ,Fakten® am wichtigsten. Patrick McKearny folgend lieBe sich auch sa-

gen, Rodry und Adriana hatten im Kontext der polizeilichen Interviews ,,different visions
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of good care* (McKearney 2020: 230). Zusétzlich unterschieden sich auch ihre Vorstel-

lungen von guter Polizeiarbeit im CATEM insgesamt.

Adriana baute, wie auch Giovanni und einige ihrer Kollegen, vor allem in Form derber
Scherze ein Gegenbild zu dem einfiihlsamen Auftreten Rodrys auf, das sie vor allem dann
darboten, wenn Rodry nicht im Polizeibiiro anwesend war. Wenn er vor Ort war, erklirte
meist Rodry mir die polizeilichen Abldufe und Verfahren und legte ihre Hintergriinde
dar. Seine Abwesenheit schienen die anderen Polizist*innen gerne zu nutzen, um mich
,abzuhdrten‘ und mich, oft in Scherzen verpackt, mit ihrer (etwas anders gelagerten) Vor-
stellung von guter Polizeiarbeit zu konfrontieren. Es war, als zeigten die beiden mir etwa
mit ihren Reaktionen auf Yasirs fehlenden Zeh implizit, dass sie sich nicht, wie ich, die
Studentin und ,Neue‘ in der Polizeiwelt, von den unbewiesenen Aussagen Yasirs hitten
beeindrucken lassen, hitten sie das Interview gefiihrt. Nach Rodrys Einarbeitung in die

Interviewfiihrung lie mich auch Adriana an einem ihrer Interviews teilhaben:

Adriana interviewte Faris, den sie als ,,den Syrer* bezeichnete, wenn sie iiber ihn sprach.
Faris war ein Mann etwa Mitte 50 mit grauen Haaren und damit dlter als die meisten
Minner, die die Polizei sonst interviewte. AuBerdem stach er dadurch hervor, dass er
flieBend Spanisch sprach. Faris erzihlte, dass er 25 Jahre lang in Venezuela gelebt hatte,
2004 das erste Mal ausgeraubt wurde und 2019 aufgrund der fehlenden Meinungsfreiheit
und der ,,Mafia“ in Venezuela beschloss, in den Norden zu migrieren. Adriana ging nicht
auf Einzelheiten in der Geschichte ein. Im Gegensatz zu Rodrys Interview produzierten
die Nachfragen Adrianas kein fliissiges Gespriach und konstruierten auch keine Ge-
schichte. Stattdessen stellte Adriana geschlossene Fragen, deren Antworten sie anhand
von Dokumenten oder Internetrecherchen iiberpriifen konnte: ,,Wie war der Muttername
der Familie?, ,,Wie genau hiel der Flughafen, von dem Sie in Venezuela abgereist
sind?“. Adriana machte den Eindruck, als befiirchte sie das gesamte Interview hindurch,

dass Faris falsche Aussagen machen kénnte (Beobachtungsprotokoll vom 17.09.2019).

Faris‘ Beispiel zeigt die Zentralitdt des Kriteriums der nationalen Zugehorigkeit, wenn es
darum ging, welche Migrant*innen interviewt werden sollten. Syrien war ein vorher de-
finiertes ,,Kriegs-und Konfliktland*, weshalb Faris iiberhaupt befragt wurde, obwohl er
eigentlich in Venezuela gelebt und seine Reise auch dort begonnen hatte. Adriana schien
sich in Fremdsprachen weniger sicher zu fiihlen als Rodry, weshalb der spanische Mut-

tersprachler Faris der ideale Interviewpartner fiir eine souverédne Préasentation ihrer Inter-

64



AP IFEAS 198/2021

viewpraxis war. Wihrend Rodry sich fiir die Migrant*innen und ihre Geschichten inte-
ressierte, stand fiir Adriana die Aufnahme von harten, kontrollierbaren Fakten im Vor-
dergrund. Ihr Interview war tatsichlich vielmehr ein Verhor. Die Verbindung zwischen

Faris und Adriana gestaltete sich dementsprechend auch als eine rein formal(isiert)e.

Anders als Rodry schien Adriana mehr ihren iiberwachenden und kontrollierenden Auf-
gaben verpflichtet zu handeln. Den Aspekt des Misstrauens, der in dem Fakt, dass nur
Menschen bestimmter Nationalititen interviewt wurden, schon angelegt war, verstérkte
Adriana noch durch ihre verhorartige Interviewfiihrung. Sie schien ihre polizeiliche Rolle
primér in der harten und korrekten Durchsetzung ihrer Vorgaben zu sehen. Als ihr ein
Polizeikollege eines Nachmittags erzihlte, dass Rodry an jenem (in Kapitel 6.2.2 be-
schriebenen) Vormittag die Aufnahme der einhundertersten Migrantin fiir diesen Tag an-
geordnet hatte, wurde sie wiitend und wiederholte mehrmals, dass das gegen die Vor-
schriften verstoe und man das nicht machen konne. Sie priorisierte nicht wie Rodry die
Geschichte der Frau, die erzihlte, mit ihrer Tochter zusammengefiihrt werden zu wollen,
sondern erachtete es als wichtiger, die Vorgabe einzuhalten, dass nur 100 Migrant*innen

pro Tag im CATEM ankommen durften.

7.2.3 Ethnologin als Interviewerin

Um das Erleben der Mitarbeitenden des CATEM moglichst aus der Nihe zu verstehen
und in ihre ,Schuhe zu schliipfen‘, bot ich schon in der Forschungsanfrage an, aktiv in
der Unterkunft mitzuarbeiten. Aufgrund meiner franzosischen, portugiesischen und eng-
lischen Sprachkenntnisse teilte mir der Polizeichef Rodry, der meinen Aufenthalt haupt-
sdchlich betreute, viele Aufgaben zu, bei denen diese Kenntnisse niitzlich waren. Neben
Aufgaben wie der Ubersetzung der durch Mitarbeitende des Roten Kreuzes auf Spanisch
vorgetragenen Einfithrung von Neuankommlingen im CATEM war meine Hauptaufgabe
das Fiihren polizeilicher Interviews. Besonders vorteilhaft war fiir die Polizist*innen,
dass ich iiber einen eigenen Laptop verfiigte und sie deshalb an den Geriten des Polizei-
biiros zeitgleich andere Aufgaben erledigen konnten. Meine Zuteilung hatte dementspre-

chend auch (zeit)okonomische Griinde.

Die Interviews bedeuteten fiir mich, dass ich aktiv an der Differenzierungspraxis teil-

nahm, die Durchreisende bestimmter Nationalititen aufgrund ihrer Klassifizierung als
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,Personen aus Kriegs- und Konfliktlandern* zu Interviews verpflichtete. Ihre nationale
Zugehorigkeit zu einem muslimisch geprédgten Land wurde mit einem impliziten Terror-
verdacht verkniipft. Diese Tatsache empfand ich als diskriminierend fiir die Méanner und
deshalb als ethisch problematisch. Der Teilnahme an der von mir als unethisch empfun-
denen Praxis stand jedoch der Vortelil fiir die Migrant*innen gegeniiber, dass sie ihr tem-
poréres Visum zum Weitereisen (PIT) erhielten, wenn sie das Interview absolviert hatten.
Viele der Méanner, die ich interviewte, waren zermiirbt von der bis zu zwei Monate wih-
renden Wartezeit in panamaischen Camps, in denen sie zuvor schon Interviews ableisten
mussten. Dementsprechend iiberrascht und erfreut waren sie, die Dokumente in Costa
Rica/im CATEM nach nur wenigen Tagen zu bekommen. Besonders Rodry war sehr an
der schnellen Durchfiihrung der Interviews interessiert und iiberlie oft mir die beloh-
nende Aufgabe, den Migrant*innen die Botschaft iibermitteln, dass ihre Dokumente zur

Weiterreise nach erfolgreich bestandenem Interview nun verfiigbar waren.

Ich fiihrte die Interviews auf Grundlage des Fragebogens, den auch Adriana und Rodry
benutzten, begann jedoch bald damit, bei jedem Interview darauf hinzuweisen, dass
meine Interviewpartner nur die Informationen preisgeben sollten, die sie mit mir teilen
wollten. Ich hatte gelernt, dass die Interviews eine formale Verpflichtung waren, die Mig-
rant*innen aber ungeachtet des Umfangs der geteilten Informationen ihre Weiterreiseer-
laubnis bekamen und wollte deshalb, dass die Migranten sich nicht zusitzlich gedringt
fiihlten, alle Fragen zu beantworten. Manchmal kam es vor, dass Migranten mir zu einer
der Fragen keine Antwort gaben — entweder, weil sie diese nicht verstanden oder weil sie
diese nicht beantworten wollten. In beiden Fillen behauptete ich, es habe eine uniiber-
windbare Sprachbarriere gegeben. Da ich die Muttersprachen der Interviewten (nubische
Sprachen, Masalit, Punjabi, Urdu, Paschtunisch, Arabisch) nicht sprach, stie3 meine Er-

klarung sowohl bei Rodry als auch bei Adriana auf Verstéindnis.

Rodry und Adriana reagierten unterschiedlich auf die Interviews, die ich fiihrte und die
sie Korrektur lasen. Adriana amiisierte sich immer mal wieder iiber ,,portugiesierte Wor-
ter, die dabei herauskamen, wenn ich Aussagen der Interviewten schnell ins Spanische
tibersetzte. Manchmal sagte sie belustigt, dass ich ,,wie die Migranten* reden wiirde.
Viele Menschen im CATEM hatten (wie auch ich) eine ldngere Zeit in Brasilien verbracht
und Portugiesisch vor dem Spanischen gelernt. Doch schien ihr, abgesehen davon, meine

Interviewtechnik zu unklare Aussagen zu generieren. Am 27.09.2019 notierte ich:
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In einem Formular schrieb ich, dass Omer [mein Interviewpartner] die Situation in sei-
nem Herkunftsland Sudan als ambivalent bewerte. Daraufhin fragte mich Adriana, was
ich damit sagen wolle. Ich erklérte ihr, dass Omer fand, dass sich die Situation des Sudan
sowohl verbessert als auch verschlechtert habe und er kein umfassendes Urteil fillen
wollte. Daraufhin sehe ich, wie sie ,,ambivalente* googelt und sich die Beschreibung
durchliest. Fiir sie scheint wenig ambivalent zu sein. Entweder etwas ist ,,wahr*, oder die
Migrant*innen liigen. Und meistens liigen sie. Wenn sie zum Beispiel sagen, dass sie bei
Western Union Geldsendungen abholen wollen, aber dann erst einmal noch mit einem

Freund reden (Feldnotizen vom 27.09.2019).

Mein Eintrag im Feldtagebuch spiegelt die Wahrnehmungsunterschiede zwischen Adri-
ana und mir und meine Frustration dariiber wider, gleichzeitig aber auch den angestof3e-
nen Ubersetzungsprozess. ,,Ambivalenz* war weniger Teil ihres Verstindnisses ihrer
Umgebung als es bei mir der Fall war. In Momenten wie diesem erzeugten unsere unter-
schiedlichen Wahrnehmungen eine Spannung, die mir Aufschluss iliber Adrianas Sicht-
weisen, aber auch iiber meine eigenen gab. Auch Adriana ,studierte’ mich gewisserma-
Ben, indem sie den ihr unbekannten Begriff nachschlug. Ihr polizeilich geprigter Blick
war ein anderer als mein ethnologisch geschulter. Fiir sie war es wichtig, Wahrheit und
Liige auseinanderzuhalten und dass Aussagen gut in Formulare passten, also eindeutigen
Kategorien zuordenbar waren. Fiir mich als Ethnologin waren dagegen ambivalente Aus-

sagen besonders interessant.

Wihrend meine Interviewtechnik Adriana eher Rétsel aufwarf, schien sie Rodry gut zu
gefallen. Er lobte immer wieder meine Interviewfiihrung und sagte, er wolle nicht, dass
ich gehe. Einmal schlug er vor, ich solle bei der Chefin der Migrationsbehorde nachfra-
gen, ob sie mich nicht fest anstellen wolle. Ihm gefielen meine ergebnisoffenen Inter-
views — moglicherweise, weil Rodry sich auch iiber sein professionelles Interesse hinaus
fiir die Geschichten der Migrant*innen interessierte. Mein Eindruck war auBBerdem, dass
er mich als eine Art Verbiindete fiir sein Verstidndnis von guter Polizeiarbeit ansah. Tat-
sdchlich orientierte ich mich bei meiner Interviewfiihrung an seinem Beispiel, wobei ich
auf den ,,Beweis* am Ende des Interviews verzichtete. Dieser wurde ohnehin nicht notiert
und mir war nicht daran gelegen, polizeilicher aufzutreten als notig. Bei meinem ersten
eigenstdndigen Interview wies mich jedoch der Jemenit Emad, der bei meiner Einarbei-
tung interviewt wurde und nun arabisch fiir meinen Interviewpartner und mich tibersetzte,

darauf hin, dass ich noch einen Beweis fordern solle. Er dachte vermutlich, es sei ein
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wichtiger Bestandteil und ich hitte es vergessen. Sein Beispiel illustriert den Einfluss,
den Migrant*innen selbst auf den Verlauf der Interviews nahmen (Feldnotizen vom

13.09.2019).

Rodrys Bediirfnis, ein Buch iiber die Geschichten zu schreiben, welche die Migranten
wihrend der polizeilichen Interviews erzihlten, konnte ich auf andere Weise nachvoll-
ziehen, als ich die Interviews selbst durchfiihrte. Wihrend es einige Migranten gab, die
nicht gerne von ihrer Migrationsgeschichte erzéhlten oder die die Fragen des Fragebogens
nicht richtig verstanden, nutzte der grofere Teil der Migranten die Gelegenheit, ausfiihr-
lich von den Reiseerlebnissen zu erzéihlen. Mit der Erzihlung schien mir oft die Hoffnung
verkniipft gewesen zu sein, dass die Erfahrungen von Ungerechtigkeit Gehor finden wiir-

den.

Indem ich selbst Interviews fiihrte, wurde ich auf intensivere Art Teil der Gemeinschaft
der Mitarbeiter*innen des CATEM. Mit dem Freiraum, den ich bei der eigenstidndigen
Interviewfiihrung und Dokumentation hatte, bekam ich ein Gefiihl dafiir, wie das ,,Er-
messen‘ unter street-level bureaucrats (Lipsky 2010) ein kreatives Auslegen der eigenen
Aufgaben bedeuten kann. Ich entschied mich, einige Fragetechniken aus dem Fragenbo-
gen und Rodrys Einarbeitung zu iibernehmen, nutzte meinen Spielraum aber auch, um
die Interviewfiihrung fiir meine Gespréichspartner und mich méglichst angenehm zu ge-
stalten. AuBBerdem war ich auch Teil der Aushandlungen dariiber, was die Polizist*innen
Rodry und Adriana dachten, das sie tun sollten (Eckert 2020: 8): Ich befand mich selbst
in einem Spannungsfeld zwischen humanitaren Anspriichen, die Rodry vertrat und in sei-
ner polizeilichen Praktik verkorperte, und einer von Adriana ausgedriickten ,,culture of
suspicion‘ (Alpes und Spire 2014), die Kontroll- und Uberwachungsbediirfnisse beinhal-
tete. Damit einher ging auch die unterschiedliche emotionale Arbeit, die Rodry und Ad-
riana leisteten. Wihrend Rodry Gefiihle teilen und seine Anteilnahme offen zeigen
konnte, wahrte Adriana eine emotionale Distanz. Es war schwierig, mit den traumati-
schen Berichten umzugehen, sowohl im Gesprich als auch in meiner eigenen emotiona-

len Verarbeitung.
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8. Fazit

Fiir ihr bilaterales Migrationsabkommen flujo controlado, ,.kontrollierter Fluss*, bedien-
ten sich die panamaischen und costa-ricanischen Prisidenten des Bildes stromenden Was-
sers, das in Bahnen gelenkt wird. In dem Bild manifestiert sich die Vorstellung von Mig-
rant*innen als Durchreisende und Costa Rica als Transitland, die der ideologische Aus-
gangspunkt von auf migrantes extracontinentales gerichteten Regierungsmalinahmen
war. Ein Fluss hat Quellen und bewegt sich fortwihrend in Richtung einer Miindung. Das
flieBende Wasser erscheint als aus einzelnen Molekiilen zusammengesetzte homogene
Masse. Passend zu diesem Bild klassifizierte die costa-ricanische Regierung Menschen
mit verschiedensten Migrationsgeschichten, die aus Afrika, Asien oder der Karibik ka-
men, als migrantes extracontinentales und fasste sie damit in einer Kategorie zusammen.
Trotz ihrer Diversitidt wurden die Migrant*innen als Ziel von Regierungspraktiken ver-

einheitlicht.

Einige der als migrantes extracontinentales klassifizierten Menschen lie3 die costa-rica-
nische Regierung in der von anderen Siedlungen abgeschiedenen Unterkunft CATEM in
der Nihe von Golfito unterbringen. Wie ich zeigen konnte, begriindete die Regierung die
Kategorisierung und besondere staatliche Verwaltung der migrantes extracontinentales
ab 2016 auch mit rassistischen Sorgen, welche die Bevolkerung in der Region um Golfito
gegeniiber den Neuankdmmlingen mit dunklerer Hautfarbe hatten. Den rassifizierenden
und exotisierenden Charakter der Vereinheitlichung dieser Migrant*innen in der Katego-
rie der migrantes extracontinentales reflektierte die Bezeichnung des CATEM als ,,Ort,
an dem die Schwarzen sind“, die unter der lokalen Bevilkerung verbreitet war. Durch die
Errichtung des CATEM waren die Migrant*innen weit genug entfernt von den iibrigen
Siedlungen untergebracht, um nicht als Bedrohung fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ge-
sundheit wahrgenommen zu werden, aber dennoch nah genug an ihnen dran, um wirt-

schaftlichen Austausch zu ermdoglichen.

Den Fluss fiir die Zeit seines FlieBens durch Costa Rica zu steuern, beziehungsweise mig-
rantes extracontinentales zu iiberwachen und zu versorgen, war die Aufgabe, welche die
costa-ricanische Regierung polizeilichem und humanitirem Personal iibertrug. Die

CATEM-Mitarbeitenden von Polizei und Rotem Kreuz hatten es jedoch nicht mit flie-
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Bendem Wasser, sondern mit Menschen zu tun, die untereinander sowie mit den Mitar-
beitenden des CATEM und anderen Bewohner*innen der Umgebung Golfitos interagier-
ten. Die Migrant*innen verhandelten ihre Interessen, gingen Beziehungen ein und man-
che von ihnen blieben. Mama Africa, selbst Bewohnerin dieser Region, war einmal als
migrante extracontinental eingereist. [hr Hotel war nun, wie auch das CATEM, Teil einer
lokalen Migrationsinfrastruktur in der siidlichen Grenzregion. Im und um das CATEM
als Knotenpunkt kamen staatliche und nichtstaatliche Akteur*innen der Migrationsin-
dustrie mit Migrierenden zusammen: Informelle Verkdufer*innen und Taxifahrer*innen
profitierten in der seit dem Abzug der United Fruit Company wirtschaftlich marginali-
sierten und als vergessen wahrgenommenen Region um Golfito finanziell genauso von
der Anwesenheit der Migrant*innen wie ehemalige Migrant*innen, welche die Grenzre-

gion nun bewohnten und Menschen, die offiziell beim CATEM angestellt waren.

Diese Arbeit wollte untersuchen, wie polizeiliche und humanitire Mitarbeitende der
staatlichen Unterkunft CATEM ihre Aufgabe der Versorgung und Uberwachung der
Migrant*innen verstanden und empfanden sowie, welche Folgen das fiir die Umsetzung
ithrer beruflichen Praktik hatte. Die unmittelbare Umgebung der Unterkunft, ebenso wie
die transnationale Verwobenheit der polizeilichen und humanitéren Praktiken, hatten Ein-
fluss auf die moralische Bewertung und Durchfiihrung dieser Praktiken durch die
CATEM-Mitarbeitenden. Als street-level bureaucrats (Lipsky 1969) konnten sie nach
threm Ermessen mit ihren staatlichen Vorgaben umgehen und ihre Aufgaben kreativ aus-
legen. Thre Praktiken waren dabei zwar von ihrem staatlichen Auftrag beeinflusst, aber
nicht vorbestimmt. Wie die Mitarbeitenden arbeiteten und ihre Arbeit begriindeten, hing
von Berufsethik und Berufsethos ab, also davon, was sie dachten, dass und wie sie es tun
sollten, ihrem ,,ideological frame* (Eckert 2020). Viele der Mitarbeitenden von Polizei
und Rotem Kreuz nahmen ihre Arbeit als Hilfe fiir die Migrant*innen wahr, empfanden
sie als ,,sehr schon® und schitzten ihre freundschaftlichen Bekanntschaften mit Mig-
rant*innen sowie die kosmopolitische Stimmung im CATEM, die mit dem sonst in der
sozio0konomisch marginalisierten Umgebung verbreiteten Gefiihl des Vergessenwor-
denseins kontrastierte. Einige Polizist*innen lehnten die im CATEM entstehende Infor-
malitit ab, vertraten die harte Durchsetzung von Regeln und verbanden die Polizeiarbeit

teilweise mit gewalttidtiger Maskulinitit.
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Uber die alltigliche Arbeit an der panamaisch-costa-ricanischen Grenze wurde mir klar,
dass soziale und territoriale Grenzen, boundaries und borders, in Grenzpraktiken mitei-
nander verstrickt sind. Mittels ihrer Zusammenarbeit am Grenziibergang reprisentierten
panamaische Sicherheitsbeamte und polizeiliche und humanitédre Mitarbeitende aus Costa
Rica den flujo controlado praktisch und symbolisch. Die street-level bureaucrats Costa
Ricas présentierten sich dabei in ,,Kameradschaft* mit aber auch in Abgrenzung zu Pa-
nama als humanitdr und geordnet. Costa-ricanische Polizisten und ein Mitarbeiter des
Roten Kreuzes organisierten den Grenziibertritt der Migrant*innen gemif3 vorgestellter
Vulnerabilitiat nach Geschlecht, Familienstand, Alter und Gesundheitszustand. Die mili-
tarischen panamaischen Sicherheitsbeamten kontrastierten und kooperierten mit den fiir-
sorglichen costa-ricanischen Mitarbeitern von Polizei und Rotem Kreuz in einer Art good
cop, bad cop-Schema. Auch iiber die Prozedur in der Grenzstadt hinaus externalisierte
Costa Rica gewaltvolle Aspekte der Migrationskontrolle gen Siiden, wie etwa das Einbe-
halten und Uberwachen von Mobiltelefonen durch panamaische Polizist*innen und die
stidliche Barriere Tapon del Darién, welche die Migrant*innen durch lebensgefihrliches

Terrain iiberwinden mussten.

Aber auch in Costa Rica vertraten die Mitarbeitenden des CATEM unterschiedlich harte
oder weiche Zuginge zu ihrer Arbeit. Anhand der Registrierung der Migrant*innen an
der Grenze zeigte ich, wie die dort ausschlieBlich médnnlichen Polizisten entweder harte
Vollstreckungen der Vorgaben und Hypermaskulinitét oder aber informalisierte Hilfe und
Mitgefiihl inszenierten und idealisierten. Die Registrierung der Migrant*innen an der
Grenze war ein Prozess mit investigativem Charakter, der mit den einfachen Passkontrol-
len kontrastierte, die andere Reisende durchliefen und damit eine Hierarchisierung von
Reisenden bedeutete. Informationen iiber die Korper der Migrant*innen waren bei dem
Prozess von besonderer Wichtigkeit, da die Polizisten sie als weniger leicht fdlschbar
einstuften. Mittels Formularen und biometrischer Verfahren wurde Migrant*innen in ei-
nem stundenlangen Prozess ein vorldufiger Status zugeschrieben. Minderjihrige und ihre
Begleiter*innen, die als ,,Familien* klassifiziert wurden, sowie als ,,Personen aus Kriegs-
und Konfliktlindern* kategorisierte Menschen mussten fiir weitere Grenzpraktiken in

Form von Interviews mit in die Unterkunft CATEM.
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Wie ich im letzten Kapitel gezeigt habe, waren die polizeilichen Interviews mit ,,Personen
aus Kriegs- und Konfliktlandern* Teil einer ideologischen Ausdehnung der US-amerika-
nischen Grenze nach Costa Rica. Es wurden Migrant*innen aus mehrheitlich muslimi-
schen Lindern interviewt, die von der Trump-Regierung diskursiv mit Terrorismus ver-
kniipft wurden. Wihrend ein Interviewer, der Polizist Rodry, eher dafiir argumentierte,
die Unschuld dieser Migrant*innen zu beweisen, war die andere Interviewerin, die Poli-
zistin Adriana, misstrauischer. Rodrys Interviews generierten, dhnlich einer qualitativen
Forschung, detaillierte Informationen zu den Reiseerfahrungen der Interviewten. Seine
Interviewtechnik und sein Gefallen an meinen Interviews zeigten mir vor allem den para-

ethnographischen Charakter auf, den polizeiliche Arbeit annehmen kann.

Adrianas Interviews waren dagegen von geschlossenen Fragen dominiert und dhnelten
eher einem polizeilichen Verhor. Die Reibungen in der Zusammenarbeit mit Adriana
zeigten mir, dass ihr polizeilicher Blick, anders als mein ethnologisch geschulter, primér
Aussagen suchte, die in Formulare passten und als wahr oder falsch bewertbar waren.
Rodrys empathisches Gesprich, in dem er emotionale Anteilnahme zeigte, aber auch Ad-
rianas Aufnahme von Fakten vereinten Fiirsorge und Kontrolle. Rodrys Fiirsorge war un-
mittelbarer Teil des Gesprichs, das letztlich einen kontrollierenden Auftrag hatte, wih-
rend Adriana die korrekte Aufnahme der Berichte der Migrant*innen mit der Sicherheit
vor Identitdtsdiebstahl begriindete. Adrianas Strategie ging allerdings auch mit der De-
monstration von Hérte einher, die sich gegen Rodrys informelle Praktiken und emotionale

Anteilnahme gegeniiber den Migrant*innen richtete.

Meine eigenen Interviewpraktiken brachten das Dilemma mit sich, aktiv an Kontrolltech-
niken teilzunehmen, die ich als ethisch problematisch empfand. Wihrend der Teilnahme
konnte ich die Komplexitit der Interviewfiihrung erleben, die zwar eher eine Formalie
fiir das Ergebnis des tempordren Reisevisums war, aber dennoch emotionale Arbeit im
Umgang mit traumatischen Kriegs- und Reiseerfahrungen bedeutete. Ich erfuhr den
Handlungsspielraum im eigenstindigen Durchfiihren der Interviews aus der Innenper-
spektive: Street-level bureaucracy im CATEM konnte das kreative Umsetzen der Vorga-

ben und manchmal auch ihre strategische Missachtung bedeuten.

Im CATEM koexistierten verschiedene Vorstellungen von gutem Migrationsmanage-
ment, welche die polizeilichen und humanitdren Mitarbeitenden in ithrem Arbeitsalltag

miteinander verhandelten. Informelle Praktiken, in denen humanitire und polizeiliche
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Mitarbeitende mit den Migrant*innen lernten und sich mit ihnen solidarisierten, waren
ebenso Teil ihrer Arbeit wie die harte Durchsetzung von Sanktionen und Repressionen.
Sorge und Kontrolle, Versorgung und Verwaltung waren miteinander verbunden und

wurden von den Mitarbeitenden manchmal auch als einander bedingend préisentiert.

Sorge (care) ist an sich bereits zu unterschiedlichen Graden mit Kontrolle verbunden.
AuBerdem sind Sorge und Kontrolle zwei Aspekte biopolitischer Regierungsstrategien.
Die costa-ricanische Regierung war jedoch nicht nur daran interessiert, Sorge zu tragen
und zu kontrollieren, sondern vor allem auch daran, Sorge und Kontrolle begrenzt und
den Fluss am FlieBen zu halten. Das Bild des Flusses verdeckt, dass es sich bei den Mig-
rant*innen um Menschen handelt, die aufgrund einer transnational prekéren rechtlichen
Situation unwiirdige Reiseumsténde auf sich nehmen miissen und in ihrer Mobilitét kon-
trolliert werden. Gegeniiber den systemischen Missstdnden stimmt mich jedoch hoff-
nungsvoll, dass Mitarbeitende des CATEM diese selbst auch kritisierten und den Willen

zeigten, geteilte Menschlichkeit anzuerkennen.
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Anhang / Apéndice

. Controlar el flujo? Practicas de gestion migratoria en el “centro de atencién

temporal para personas migrantes sur (CATEM sur)” en Costa Rica

Este apéndice pretende ofrecer un resumen extendido en espafiol de los resultados del
documento de trabajo (working paper). Los datos empiricos se basan en una investigacion
de campo realizada entre agosto y octubre de 2019. Durante la investigacion de campo
observé y participé en las practicas de la Policia y de la Cruz Roja en el “centro de aten-
cioén temporal para personas migrantes sur” CATEM sur y en la ciudad fronteriza pana-
mefia-costarricense de Paso Canoas. La pregunta que guio la investigacion fue: ;Cémo
entiende el personal del CATEM sur su tarea de atender y vigilar a los migrantes, y como
esta comprension se refleja en su practica profesional? En este apéndice, presento algunas
conclusiones pasando de la politica estatal del “flujo controlado™ a las practicas del per-
sonal humanitario y policial del CATEM sur. La imagen del “flujo controlado” se presta
como dispositivo de encuadre para vincular analiticamente el nivel macro de la gestion

de la migracion con la accion sobre el terreno.

En febrero de 2019, afio de mi estudio, los presidentes de Costa Rica y Panama, Carlos
Alvarado Quesada y Juan Carlos Varela Rodriguez concertaron un acuerdo migratorio
conocido como “flujo controlado” (Varela y Quesada 2019). El término "flujo contro-
lado" hace la alusion metaforica a un agua que se canaliza. Un rio tiene nacimientos y
ademas se mueve continuamente hacia un estuario. El agua que fluye aparece como una
masa homogénea compuesta por moléculas individuales. De esta forma, el término ma-
nifiesta dos ideas principales: Por un lado, la de los migrantes como transetntes en flujo
y, por otro, retrata al pais de Costa Rica como pais de transito o paso, misma idea que ha
sido el punto de partida ideoldgico de las politicas gubernamentales dirigidas a los llama-
dos “migrantes extracontinentales”, es decir, aquellos migrantes que provienen de Africa,
Asia o el Caribe, principalmente. A pesar de su diversidad, la multiplicidad migrante, o
las "migrant multiplicities" segun Martina Tazzioli (2020), ha sido encasillada en una

categoria conjunta como objetivo de las practicas gubernamentales.

Controlar el rio durante el tiempo que pasa por Costa Rica, o vigilar y atender a los “mi-

grantes extracontinentales”, fue la tarea que el gobierno costarricense asign6 al personal

81



AP IFEAS 198/2021

de la policia y de la Cruz Roja en el CATEM sur (“centro de atencioén temporal para
personas migrantes sur”). Este espacio ha servido paralelamente como lugar de atencion
humanitaria y médica otorgada por la Cruz Roja, y como un puesto de control estatal
donde el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y la policia entrevistan a las personas
que se alojan temporalmente. La mayoria de las migrantes tenia como meta final tramitar
un permiso de transito (PIT) de 25 dias que les otorgue un estatus migratorio formal. El
centro se encuentra cerca del pueblo de Golfito, aislado de otros asentamientos. Aunque
el CATEM sur se construy6 posiblemente con la idea de la exclusion y canalizacion de
los migrantes, el personal policial y humanitario del CATEM sur no estaba tratando con
agua corriente, homogénea y pasiva, sino con personas agentivas que interactuaban entre

si, asi como con el personal del CATEM sur y otros residentes de la zona cerca de Golfito.

Los migrantes negociaron sus intereses, entablaron relaciones y algunos decidieron que-
darse en Costa Rica. Tomando como centro el CATEM sur y sus alrededores, los actores
estatales del CATEM sur y otros residentes de la zona se sumaron a las dinamicas de
intercambio econdmico emergente de los migrantes. La region que rodea a Golfito es
socioeconomicamente desfavorecida en comparacion con el resto del pais, lo que tiene
que ver histéricamente, entre otras cosas, con la abrupta retirada de la United Fruit Com-
pany en los afos 80. En este contexto, la presencia de “migrantes extracontinentales” fue
un negocio bienvenido para vendedores y taxistas informales, llamados “taxistas piratas”
tanto como para antiguos “migrantes extracontinentales” que ahora viven en la region.
Por ejemplo, una mujer del Congo que conoci durante mi estancia en el sur de Costa Rica
que ahora dirige un hotel que aloja principalmente a personas africanos en la region fron-
teriza. Para la propietaria del hotel como para los empleados asalariados del CATEM
sur, la presencia de los “migrantes extracontinentales” en el sur de Costa Rica fue la base

econdmica de su trabajo.

Mas alla de las razones economicas, una gran parte del personal del CATEM sur indic6
que valoraba su intercambio con los “migrantes extracontinentales”. La mayor parte del
personal de la policia y de la Cruz Roja que laboran en el CATEM sur, por ejemplo,
percibe su trabajo como una ayuda a los migrantes, lo encuentra "muy bonito" y aprecia

los vinculos de amistad que surgen de su interaccion con ellos, asi como el ambiente
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cosmopolita del CATEM sur. Sin embargo, por otra parte, algunos policias, también re-
chazaron la informalidad y la cercania que a veces se desarrollaba en el CATEM sur y
abogaron mas bien por la aplicacion estricta de las normas. Debido a la diversidad de
formas en que los empleados del Estado entendian y realizaban su trabajo, considero el
personal de CATEM sur como “burdcratas a nivel de calle” (Street-level bureaucrats en
inglés). El concepto de Lipsky (2010) hace hincapi¢ en la agencia y en la discrecionalidad
que tienen los funcionarios del Estado a la hora de interpretar sus funciones. Sin embargo,
dado que las decisiones del personal del CATEM sur también tienen lugar en un marco
altamente institucionalizado e impuesto por las estructuras de poder, las relaciono con su
“marco ideologico” (ideological frame, Eckert 2020) principio rector compuesto de ethos
y ética burocratica. Estos ultimos componentes determinan lo que los burdcratas creian
que debian hacer. Siguiendo el enfoque de Eckert, en el documento de trabajo examino
el modo en que el marco ideolégico fue (re)producido en las narrativas, categorizaciones
y orientaciones normativas especificas que dieron forma a la précticas humanitarias y
policiales. A continuacion, presento algunas de las principales conclusiones de este estu-

dio.

El personal del CATEM sur de la policia y de la Cruz Roja también se encargo6 de recoger
y registrar a los migrantes recién llegados en la frontera entre Costa Rica y Panama en
Paso Canoas. Mediante su cooperacion en el paso fronterizo, los agentes de seguridad
panameios y los policias y el trabajador de la Cruz Roja costarricenses, que entiendo que
son burocratas al nivel de calle por su mision estatal comun, representaron el flujo con-
trolado de forma practica y simbolica. Los burdcratas al nivel de calle costarricenses se
presentaron como humanitarios y ordenados, en "camaraderia" pero también en demar-
cacion con Panama. Los policias costarricenses y un trabajador de la Cruz Roja organi-
zaron el paso de los migrantes por la frontera en funcion de su vulnerabilidad percibida
segun el género, el estado civil, la edad y la salud. La policia costarricense y el personal
de la Cruz Roja contrastaron y cooperaron con los oficiales de seguridad panamefios, de
aspecto militar, en una especie de esquema de “good cop —bad cop”. Mientras el personal
de Costa Rica se centraba en sus tareas humanitarias, proporcionando atencion médica,
agua y refrigerios en la frontera, los funcionarios panamefos se me presentaron como

responsables de la confiscacion de teléfonos moviles y de duros métodos de vigilancia.
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El registro técnico de los migrantes en Paso Canoas era un proceso de investigacion que
contrastaba con los sencillos controles de pasaportes por los que pasaban los viajeros
turisticos. Utilizando técnicas de registro biométrico y cotejando sus datos con los de las
agencias internacionales, se clasificd a los migrantes y se les asigno un estatus. Una vez
completado el registro técnico y presentados los documentos, algunos de los migrantes
podian decidir continuar su viaje. Las "familias", es decir, los migrantes que viajan con
menores, y las personas procedentes de "paises en guerra y conflicto" fueron llevadas al

CATEM sur.

No solo durante los controles fronterizos en Paso Canoas, sino también durante las entre-
vistas con "personas procedentes de paises en guerra y conflicto" en el CATEM sur, que
también entiendo como controles fronterizos, el entrelazamiento transnacional de las
practicas humanitarias y policiales influyo6 en la evaluacién moral y la aplicacion de estas
practicas por parte del personal. La policia entrevistd a migrantes de paises de mayoria
musulmana como Pakistan, Yemen, Syria o Sudan, vinculados (aparte de Pakistan) dis-
cursivamente al terrorismo por la administraciéon de Donald Trump. Por lo tanto, también
entendi que la entrevista era parte de una expansion ideoldgica de la frontera de los Esta-
dos Unidos en Costa Rica. El cuestionario que los policias utilizaron para sus entrevistas
se centro en generar informacion sobre los viajeros y también incluy6 preguntas persona-
les sobre los deseos y suefios de los entrevistados para el futuro. Asi que la entrevista no
era disefiada como interrogatorio, sino como una especie de investigaciéon. No obstante,
habia diferencias en la forma en que los policias pensaban que debian realizarse las en-
trevistas. Algunas entrevistas policiales generaron informacion detallada sobre las expe-
riencias de viaje de los entrevistados, de forma realmente similar a la investigacion cien-
tifica cualitativa. Otros entrevistadores, sin embargo, tenian un ideal de entrevista dife-
rente y estaban mas preocupados por registrar hechos concretos como fechas y lugares.
Dependiendo de como interpretaran su tarea de realizar entrevistas los agentes de policia,
como burocratas al nivel de calle con poder discrecional, mantuvieron conversaciones
empaticas con los migrantes y mostraron compasion por su sufrimiento, o mas bien se
ocuparon de mantener una distancia emocional y registrar los hechos y los datos de forma

burocratica.
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En el documento de trabajo he demostrado las diferentes nociones de “buena gestion” de
la migracion, que la policia y los trabajadores humanitarios negocian entre si en su trabajo
diario. Las practicas informales en las que los trabajadores humanitarios y policiales
aprendian y se solidarizaban con los migrantes formaban parte de su trabajo, al igual que
la aplicacion de sanciones y la represion. La atencion y el control, los cuidados y la ges-
tion estaban interconectados y a veces el personal los presentaba como mutuamente de-
pendientes. Sin embargo, el gobierno costarricense no soélo estaba interesado en propor-
cionar atencion y control, sino también en que la atencion y el control fueran limitados y
el rio fluyera, es decir, que el flujo migratorio siguiera su rumbo y los migrantes se mo-
vieran hacia el norte. La imagen del rio oculta el hecho de que los migrantes son personas
que, debido a una situacion legal transnacional precaria, tienen que asumir circunstancias
de viaje poco dignas y estan controlados en su movilidad. Sin embargo, frente a las in-
justicias sistémicas, me permite tener esperanza que el personal del CATEM sur también

los criticd y mostr6 la voluntad de reconocer la humanidad compartida.
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