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Afra Schmitz: ,Politics is a dirty game”: Wahlkampfstrategien und Wahlerverhalten im Kontext der Parla-
mentswahlen 2008 in Nordwestghana

Zusammenfassung

Machtmissbrauch und Selbstbereicherung — so beschreiben die meisten Menschen der Upper West Region
Ghanas das Verhalten ihrer Abgeordneten im Parlament. Dagegen zeichnen die Abgeordneten ein Bild ihrer
selbst, das sie als integre und fiir die Entwicklung ihrer Wahlkreise engagierte Politiker zeigt, die lokale Inte-
ressen in der nationalen politischen Arena vertreten. Durch strategische Kommunikation in Wahlkampfre-
den, (negative) Imagekampagnen, die Verbreitung von Gerlichten und die Selbstinszenierung als “gute Poli-
tiker” versuchten sie, ihre Wahlerschaft zu iiberzeugen.

Dieses Arbeitspapier befasst sich mit den Wahlkampfstrategien und Kampagnenmethoden der Parlaments-
kandidaten einer landlichen Region im Nordwesten Ghanas im Kontext der Parlaments- und Prasident-
schaftswahlen 2008 sowie mit den Reaktionen ihrer Wahlerschaft. Das Zusammenspiel von Wahlkampf- und
Kommunikationsstrategien der Parlamentskandidaten und den Erwartungen und Motivationen der Wahler-
schaft gibt einen Einblick in die lokale politische Kultur und das Funktionieren der Mehrparteiendemokratie
auf lokaler Ebene: Das Wahlerverhalten erweist sich hier in weiten Teilen als “rational” und lasst sich nicht
auf gangige Konzepte wie Klientelismus, Neo-Patrimonialismus oder Ethnizitat reduzieren, die vielfach zu
einer Abwertung afrikanischer Wahlen als weniger demokratisch und pra-modern fiihren. Entgegen der
Annahme neuerer Ansatze politischer Kommunikationsforschung zeigt der Text, dass es nicht allein die mas-
senmediale Vermittlung politische Kommunikation ist, die demokratische Prozesse ausmacht.

Abstract

Many citizens of the Upper West Region of Ghana distrust their representatives in parliament: Members of
Parliament (MPs) would misuse their power for the pure sake of self-enrichment. The MPs, however, object
to this by presenting an image of integrity to the public and declaring themselves agents of community in-
terests in the national arena. They try to convince their electorate by various forms of strategic communica-
tion, holding campaign speeches at rallies, negative campaigning and spreading of rumors. In these they
present themselves as “good politicians”.

This working paper examines the campaign strategies of the parliamentary candidates of a rural area in
northern Ghana and the reactions of their voters in the parliamentary and presidential elections in Ghana
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2008. Despite the assumptions of political scientists, political communication by the use of mass-media is
not the only form of the democratic process. The interplay of electoral campaign and communication strate-
gies, chosen by the parliamentary candidates, and the expectations and motivation of the electorate gives
insights into the workings of multiparty democracy and local political culture. The voting behavior is “ra-
tional” and cannot adequately be understood by mainstream concepts such as clientelism, neo-
patrimonialism or ethnicity. Elections in an African context are therefore neither less democratic nor pre-
modern.

Die Autorin:
Afra Schmitz, M.A. studierte von 2006 bis 2012 Ethnologie, Politikwissenschaften und Internationales Of-
fentliches Recht an der Johannes Gutenberg-Universitat, Mainz.
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1 Einleitung!

,1 did the law because I want to develop my people [...]; but I will prefer
the opportunity to show to my people, submit to my people, what politics
can do.”

(NPP-Kandidat Ambrose Dery am Tag vor der Parlamentswahl,
Interview vom 6.12.2008)

»Politics is a dirty game; it’s not politicking but poli-tricking!”
(Aussage eines jungen Mannes aus Hamile, Feldnotiz vom 31.10.2008)

Feststellungen dhnlich der zweiten Aussage, meist verdrgert und mit Nachdruck
hervorgebracht, waren die hidufigsten Reaktionen der Menschen in der ghanaischen
Upper West Region auf meine Frage nach ihrer Einstellung zur Politik. Das
Wortspiel , poli-tricking” deutet implizit darauf hin, wie sie den Charakter der
Politiker einschdtzten: Nach Meinung vieler Wahler nutzten opportunistische
Machthaber Politik als Mittel zum Zweck der Selbstbereicherung. Politiker wie
Ambrose Dery hingegen prasentierten selbige Politik als die selbstlose Moglichkeit,
den Lebensstandard der Bevolkerung zu verbessern. Diese beiden gegensatzlichen
Positionen sind im Kontext von weit verbreiteten Vorwiirfen der Korruption, des
Missbrauchs von Staatsressourcen sowie der Verbreitung von Gertichten tiber
gegnerische Kandidaten zu betrachten, die im nordwestghanaischen Parlaments-
wahlkampf 2008 eine mafsgebliche Rolle spielten.

Die Upper West Region dient dem von 1992 bis 2000 regierenden National
Democratic Congress (NDC) als Wahlerhochburg, gekennzeichnet durch einen
hohen Anteil an Stammwéhlern und relativ geringen Wettbewerb (Bob-Milliar 2011;
Nugent 2001; Whitfield 2009). Auch nachdem sich die Oppositionspartei New
Patriotic Party (NPP) bei den Wahlen 2000 durchsetzte und die NDC sich nach
einem friedlichen Machtwechsel als stdrkste oppositionelle Kraft etablierte, hatte der
nationale Trend kaum spiirbare Auswirkungen auf das Wahlerverhalten im
Nordwesten des Landes (Kelly 2005).

Bei den Parlamentswahlen 2008 jedoch kam es zu einem bemerkenswerten
Umschwung in Lambussie und Lawra-Nandom, zwei von der NDC als sicher
geglaubten Wahlkreisen der Region: Zwar blieben deren Wihler der Partei auf

nationaler Ebene treu, doch wurden die langjihrigen NDC-Abgeordneten nach

! Dies ist eine iiberarbeitete Version meiner Hausarbeit zur Erlangung des Grades einer Magistra
Artium, die ich im Jahr 2012 im Fachbereich 07 am Institut fiir Ethnologie und Afrikastudien der
Johannes Gutenberg-Universitit in Mainz eingereicht habe.

1
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einem intensiven Wahlkampf durch ihre NPP-Konkurrenten ersetzt. Hinsichtlich
derart verdnderter lokaler Machtverhiltnisse stelle ich die These auf, dass die
Wihlerbewegung mafigeblich durch einzelne Kommunikationsstrategien der
Kandidaten im Wahlkampf beeinflusst wurde und somit kein verzogerter Ausdruck
des vorangegangenen nationalen Trends zugunsten der NPP war. Folgende Fragen
bediirfen deswegen der Klarung: Wie wurde der lokale Wahlkampf tatsdchlich
gefiihrt, aus welchen Griinden nahm ihn die Wahlerschaft gemifd obiger Aussage
als ,falsches Spiel’ wahr und welche Auswirkungen hatten die im Alltag
umgesetzten Wahlkampfpraktiken der Parlamentskandidaten? schlussendlich auf

die Meinungsbildung und Entscheidungsfindung der Wéahler?

Um zu verstehen, welche Faktoren die Rahmenbedingungen bildeten, unter
denen die Parlamentskandidaten die in ihren Augen erfolgreichsten Strategien
eruierten, nehme ich zunichst eine Beschreibung ihres politischen Handlungsfeldes
vor (Kapitel 2). Indem ich einleitend die politische Entwicklung der heutigen Upper
West Region aus der Retrospektive betrachte und den zunehmenden Einfluss
lokaler Parteipolitik im nationalen Kontext verorte, lege ich die Grundlage fiir das
Verstdandnis des Aktionsrahmens der politischen Hauptakteure (Kapitel 2.1). Die
darauf folgende Darstellung der politischen Situation in Ghana und spezieller im
Nordwesten zum Zeitpunkt der Wahlen 2008 erhidlt dadurch historische Tiefe
(Kapitel 2.2). AbschliefSend stelle ich in einzelnen Portrédts die fiir meine Arbeit
relevanten Parlamentskandidaten unter Rekurs auf das von ihnen prasentierte
Selbstbild vor (Kapitel 2.3).

Die Beschreibung der alltdglichen Wahlkampfpraktiken bildet den Ausgangs-
punkt der Analyse der Kommunikationsstrategien, die die Kandidaten anwandten,
um die Wihler zu tiberzeugen und so ihre Stimmen zu gewinnen (Kapitel 3). Ziel
ihres Wahlkampfes war es, das Image eines ,guten Politikers’ aufzubauen, die
eigene Position zu stirken und zugleich durch die Delegitimierung des Gegners
dessen Chancen zu minimieren. Zundchst erldutere ich Aufbau und Ablauf der
Wahlkampfveranstaltung als klassischem Mittel der personlichen Interaktion von

Kandidat und Wéhlerschaft (Kapitel 3.1). Sie dient der Prdsentation eines positiven

2 Im Folgenden werde ich der Lesbarkeit halber sowohl in Bezug auf die Wahler als auch auf die
Kandidaten das mannliche Genus verwenden, da in den von mir untersuchten Wahlkreisen Alice
Teni Boon als einzige im Hinblick auf die Wahlen entscheidende Kandidatin antrat. Eine intensivere
Betrachtung ihrer Rolle als Frau in der nordghanaischen politischen Arena erfolgt in ihrem Portrét
(Kapitel 2.3) sowie im Rahmen der Analyse ihrer Wahlkampfreden (Kapitel 3.2).

2
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Selbstbildes, dessen Konstruktion im Fokus der Analyse steht. Denn die
Selbstdarstellung erfolgt nicht nur auf der politischen Biihne, sondern auch in
inoffizieller Interaktion des Politikers mit individuellen Wahlern, die, wie etwa die
Verteilung von Gaben, in der Gesellschaft oft als moralisch grenzwertig beurteilt
wird. Um der Komplexitidt des Imagebildungsprozesses gerecht zu werden, gliedere
ich meine Ausfiihrungen in die strategische Imagebildung durch die
Gabenverteilung im Verborgenen und die offentlichen Wahlkampfreden der
Kandidaten. Hier bietet sich Raum, um die Redeinhalte der amtierenden Abgeord-
neten zu untersuchen, deren Kommunikations-strategien mafigeblich von denen
ihrer Gegner abwichen (Kapitel 3.2). Letztere fiihrten ihrerseits einen grundlegend
von lokal relevanten Sachinhalten bestimmten Wahlkampf. Sie thematisierten vor-
rangig das Streben der Eliten nach einer eigenen politischen sowie administrativen
Einheit, verkntipft mit der Frage nach Landbesitz und Nutzungsrechten und
sprachen so tief greifende, teils seit Jahrzehnten bestehende Konfliktlinien an.
Derart versuchten die Kandidaten, Loyalititen zu aktivieren und dadurch
politischen Riickhalt zu gewinnen (Kapitel 3.3). Um dem sachbezogenen Wahl-
kampf ihrer Herausforderer entgegenzuwirken, griffen die amtierenden Abgeord-
neten zu einer verdeckten Kommunikationsform, dem politischen Geriicht. Das
Hauptaugenmerk gilt dabei dessen Entstehung und Nutzung im dynamischen
Rahmen des Wahlkampfes sowie den Auswirkungen von Geriichten als Wahl-
kampfmittel auf die politische Atmosphére (Kapitel 3.4).

Um die tatsdchliche Wirkung der Wahlkampfstrategien auf das Verhalten der
Waéhlerschaft zu analysieren, verkniipfe ich die Ergebnisse der Parlamentswahl,
ergianzt durch die der Wahl und Stichwahl des Prédsidenten, mit den einzelnen
Kommunikationsstrategien der Kandidaten. Aussagen von Wahlern und Impressio-
nen der Parlamentskandidaten selbst zu den Vorgéangen vor und wahrend der Wahl
dienen dabei der Vollstaindigkeit (Kapitel 4.1). Daraufhin erfolgt eine kritische
Verortung der als relevant fiir die Stimmabgabe konstatierten Strategien im
wissenschaftlichen Diskurs (Kapitel 4.2). Die Ergebnisse meiner Arbeit verbinde ich
abschliefend mit einem Ausblick auf die kommenden Parlaments- und

Préasidentschaftswahlen (Kapitel 5).
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Vom ,guten Politiker’ und der Wahl

In einem demokratischen System gelten Wahlen grundsitzlich als ein elementarer
Faktor bei der Legitimierung von Macht (Sarcinelli 1987:12; Anebo 2001:76).
Allerdings ist es durchaus diskussionswiirdig, inwiefern sich die Teilnahme der
Waihlerschaft an diesen auf das tatsdchliche Handeln der Politiker auswirkt. So stellt
Edelman die Kontrollfunktion von Wahlen fiir das politische System in Frage,
wiirde den Wihlern doch eine Wirkmachtigkeit durch den eigentlich vielmehr
symbolischen Akt nur suggeriert, um ein Gefiihl der Sicherheit zu erzeugen.
Wahlen als dauerhafte politische Institutionen mit einem ritualisierten Verfahren in
immer gleicher Form riefen bei den Menschen eine grofitenteils identische Reaktion
hervor. Das Gefiihl der Mitwirkung stirke den Glauben an das demokratische
Wesen und die rationale Grundlage des politischen Systems (Edelman 1990:3,10,14;
Lukes in Banerjee 2008:73). Edelman legt den Fokus stark auf den rituellen,
symbolischen Charakter von Wahlen und betont damit die Elemente Ritual und
Symbol in politischen Handlungen und Ereignissen, die als Komponenten der
politischen Kommunikation fiir die Analyse meiner Arbeit grundlegend sind.

Aufler Frage steht jedoch fiir Banerjee der Glaube eines Grofiteils der
Waihlerschaft, er ndhme Einfluss auf das Handeln der Politiker, indem er durch die
Wahlen an der Zuteilung der politischen Vormachtstellung partizipiere (Banerjee
2008). So sind es auch in der Upper West Region, trotz kritischer Bemerkungen ob
des moralischen Charakters der Politiker, die politischen Ideale, Vorstellungen und
Forderungen des Wahlkampfpublikums, die die Strategieauswahl der Kandidaten
mafgeblich pragen. Zwar mag die Einflussnahme des Elektorats auf die politische
Praxis in Frage gestellt werden. Doch gehe ich davon aus, dass sowohl der Glaube
der Wahler an die Veranderbarkeit der politischen Wirklichkeit als auch das
Bewusstsein der Kandidaten beziiglich der (De)Legitimierungsfunktion von Wahlen
sowohl deren Wahlkampffithrung als auch das Wahlergebnis grundlegend
mitbestimmen.

Die eingangs im Kontext der Wahlen formulierte Aussage eines Wihlers
beispielsweise gibt Einblicke in den in Ghana seit den 1950er Jahren gefiihrten
Diskurs tiber die (Im)Moralitdt von Macht und Wohlstand sowie deren Legitimation
(Lentz 1998a; Nugent 2007). Die Debatten konzentrierten sich 2008 auf die

landesweit unter der NPP-Regierung diskutierte Korruption und die rechtswidrige
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Anhéufung von Reichtum durch politische Amter.3 Statuiert wird, mit Nugents
Worten, ,,,an incestuous relationship between wealth and political power™ (in Lentz
1998a:50), denn die Akkumulation privaten Wohlstands werde nur in Verbindung
mit einer angemessenen Gegenleistung zum Wohlergehen der Gemeinschaft als
legitim erachtet. Bereits hier ertffnet sich ein Einblick in die grundlegende soziale
Bedeutung des Prinzips der Reziprozitit und seiner fiir alle Mitglieder einer
Gesellschaft geltenden Normen, die in einem Spannungsverhiltnis zum
individuellen Zugewinn von Macht und Reichtum stehen. Die Parlaments-
kandidaten agierten demnach in einem Spannungsfeld personlicher Strategien des
Machtaufbaus und der normativen Forderung der Gemeinschaft nach einem
,guten’, moralisch integeren Reprdsentanten als Vertreter gemeinschaftlicher
Interessen. Ein ,guter Politiker’ besitzt die Fahigkeit, nationale Ressourcen fiir den
Wahlkreis zu mobilisieren, diese entsprechend seiner big man*-Stellung gewinn-
bringend umzuverteilen und so seine Verpflichtungen im System der Reziprozitat
zu erfiillen (Chabal 2009:51; Lentz 1998a:53,64).

Die Konstruktion eines Selbstbildes, das die Kompetenzen eines ,guten
Politikers” transportiert, ist dabei unerlasslich. Beispielhaft erwdhnt sei die eingangs
zitierte Aussage des Parlamentskandidaten Ambrose Dery: Er stellt die Politik als
Mittel zur ,Entwicklung seiner Leute’ dar - effizienter als er sie durch seine
Anwaltstatigkeit je fordern konne. Seine Selbstprasentation erfolgt entlang der von
der Gemeinschaft vorgegeben Erwartungshaltungen; sein Einsatz in der politischen
Arena dient dem Ausdruck der Verbundenheit mit dem Wohlergehen seiner
Heimatregion (Lentz 1998a:58). Wohliiberlegt finden diese Kalkulationen sodann
Eingang in seine Wahlkampfplanung. Deutlich werden hier Aspekte, die den

Rahmen der Wahlkampfstrategien einzelner Kandidaten vorgaben, in welchem sie

3 Hohe Arbeitslosigkeit und steigende Lebenshaltungskosten standen in scharfem Kontrast zu den
finanziellen Mitteln, iiber welche die NPP-Mitglieder offentlich verfiigten. Der Korruptions-
verdacht fiel beispielsweise auf Prasident Kufuors Sohn, der ein Hotel im Wert von mehreren
Millionen Dollar in Betrieb nahm. Auch die immensen Ausgaben fiir den luxuridsen Biirokomplex
des Présidenten selbst, den dieser noch vor dessen Fertigstellung und seiner eigenen Amtsiibergabe
bezog, lenkte die Missbilligung und den Korruptionsvorwurf der Bevolkerung auf diesen (Gyimah-
Boadi 2009:140-41).

4 Die Institution des big man beschreibt einen durch individuelle Qualititen und erfolgreiches
Handeln legitimierten Fiihrungstyp, der eine nicht erbliche Position in der Lokalpolitik innehat. Die
Grenzen seines Machtbereiches sind dementsprechend nicht festgelegt und dem Wettbewerb
ausgesetzt. Es ist erfolgreich, wer diesen Bereich durch die Akkumulation von Giitern und
politischen Ressourcen ausdehnen kann, die er kraft seines Amtes erworben hat und auf seine
Klientel umverteilt — ausschlaggebend ist seine Stellung in interpersonalen Beziehungen (Sahlins
1963; Chabal 2009:51).
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unter Berticksichtigung ihrer eigenen sozialen und finanziellen Kapazititen agieren

mussten.

Forschungsstand

Die wissenschaftliche Beschidftigung mit den Wahlen in Ghana hat seit der
Wiedereinfithrung der Mehrparteiendemokratie im Jahre 1992 enormen Zuwachs
erfahren. Es ldsst sich seitdem eine grobe thematische Zweiteilung in Literatur zu
Wahlen als Demokratiemesser unter zeitlicher Betrachtung und Evaluation des
Transitions- und Demokratisierungsprozesses sowie neuere analytische Arbeiten
zum Wahlerverhalten vornehmen. Erstere werde ich zur Kontextualisierung der
politischen Situation im Zeitraum der Wahlen 2008 in Nordwestghana heranziehen
(Kapitel 2.2).5 Die wissenschaftliche Analyse des Wiahlerverhaltens erfolgt
hauptsédchlich unter Betrachtung der Prédsidentschaftswahlen und ist vor allem
makroperspektivisch national fokussiert. Zum Teil werden ergénzend Beispiele
einzelner Regionen wie Volta oder Ashanti als Wahlerhochburgen der NDC und
NPP angefiihrt (Fridy 2007; Jockers et al. 2010) - Bob-Milliar (2011) stellt hier mit
seinen Ausfithrungen zum aktuellen Waéhlerverhalten der politisch wenig
beachteten Upper West Region eine Ausnahme dar.

Generell ist bemerkenswert, dass in der Literatur zur Erforschung des
Waihlerverhaltens dieses beinahe ausnahmslos® losgelost von der Analyse der
konkreten Wahlkampfstrategien einzelner Kandidaten untersucht wird -
beispielhaft erwdhnt seien Lindberg und Morrison (2008). Denn: ,, Wahlkampf 16st
weniger Wiahlerbewegung aus als vorhandene [politische] Trends zu bestitigen”
(Sarcinelli 1987:20). Den Strategien falle damit kaum Gewicht zu, wie Sarcinelli
(1987) zur Erklarung dieser einseitigen Perspektive anfiihrt. Ziel dieser Arbeit ist es,
seine These anhand empirischer Beobachtungen zu den Wahlkampfstrategien
kritisch zu diskutieren. Durch meine Arbeit mochte ich zudem den Blick auf die
politisch wenig beachtete Upper West Region lenken wund auf den

mikroanalytischen Ansatz der Wahlkampfforschung aufmerksam machen. Diese

5 Kritisch zu beachten ist hier der zumeist evaluative Charakter der Artikel, basierend auf
kontrastiven Darstellungen und Vergleichen mit westlich-idealisierten Demokratievorstellungen,
beispielhaft bei Jeffries (1998) oder Smith (2002).

¢ Gyimah-Boadi (2009) beispielsweise gibt in seiner Analyse des Wahlsieges der NDC 2008 einen
Einblick in die Wahlkampagnen der Prasidentschaftskandidaten, anhand derer er den Sieg der NDC
erklart, ohne jedoch genauer auf die Auswirkungen der Wahlkampfstrategien auf das konkrete
Wihlerverhalten einzugehen (Gyimah-Boadi 2009:142-44).

6
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Perspektive ermoglicht es, den Zusammenhang der Wahlkampffiihrung lokaler
Akteure mit dem Wahlerverhalten aufzuzeigen und so die oben genannte
Forschungsliicke ein wenig zu fiillen. Die Erarbeitung der Faktoren, die das
Waéhlerverhalten 2008 in Nordwestghana beeinflussten, bette ich in eine Ubersicht
und Diskussion der relevanten Literatur ein, um so eine theoretische Verortung
sowie Abgrenzung meiner Ergebnisse vornehmen zu kénnen (Kapitel 4).

Da sich diese Arbeit auf der Mikroebene mit dem Wahlkampfverhalten einzelner
Parlamentskandidaten sowie deren Waihlern beschiftigt und zudem aufgrund
eingeschréankter Forschungskapazititen auf wenige Wahlkreise einer einzelnen
Region begrenzt ist, halte ich eine Aufarbeitung der Wahlforschung in einem
breiteren afrikanischen Kontext aus der Makroperspektive nicht fiir sinnvoll.”
Relevant erscheinen mir im Hinblick auf die Frage nach den lokalen
Kommunikationsstrategien der Parlamentskandidaten vielmehr eine Verortung der
politischen Kommunikationsforschung im aktuellen wissenschaftlichen Diskurs8

sowie Forschungs-ansitze zu Wahlkampf als politischem Ritual.

Politische Kommunikation

Allgemein gilt politische Kommunikation als integraler Bestandteil des politischen
Geschehens. Sie wird demnach weit definiert als ,, die Kommunikation [...], die von
politischen Akteuren [in einer bestimmten Absicht, Anm. der Verfasserin] ausgetibt
wird, die an sie gerichtet ist, oder die politische Akteure und ihr Handeln
beinhaltet” (McNair in Schulz 0.].:2-3). Konkret beziehe ich mich in dieser Arbeit auf
Kommunikationsabldufe im Rahmen des Wahlkampfes, in denen, ,vom
Kommunikator ausgehend tiber Mitteilung und Medium [...] nach deren Rezeption
und Wirkung beim Publikum gefragt” wird (Schulz o0.].:1). Ich setze voraus, dass

Wahlkdmpfe als Kommunikationsgeschehnisse konstruiert werden, in welchen die

7 Verweisen mochte ich in diesem Zusammenhang auf vergleichende Literatur zu Wahlen in Afrika
wie beispielsweise Basedau et al. 2007, Cowen und Laakso 2002 sowie auf Gyimah-Boadi (2007) zur
politischen Parteienforschung. Im Vergleich dazu bietet das Werk von Bierschenk (2006) einen eher
seltenen Einblick in die mikroperspektivische Wahlforschung. Zur Verortung des Wéahlerverhaltens
in afrikanischen Landern vor allem in der politikwissenschaftlichen Literatur siehe
Lindberg/Morrison 2008:98-99. Als dominierend beschreiben die Autoren Erkenntnisse zu
wahlbestimmenden Faktoren wie Klientelismus, Neo-Patrimonialismus und Rentenstaaten — eine
analytische Vorgehensweise, die sie als ,branding of mainstream concepts” kritisieren (Lindberg/
Morrison 2008:98).

8 Einen fundierten Uberblick iiber die Entwicklung der politischen Kommunikationsforschung, ihrer
Verortung in den Politik- und Kommunikationswissenschaften sowie der Schwerpunktsetzung
einzelner Forschungsansétze leistet Schulz o.]..
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Interaktion von Kandidat und Waéhler konzentriert stattfindet (Klingemann/
Voltmer 2002:396).

Dabei dient die politische Kommunikation dazu, komplexe Themen auf einfache,
von einem breiten Publikum annehmbare Sachzusammenhidnge zu reduzieren.
Gemaifs Sarcinelli erfiillt sie in diesem Sinne eine schematisierende Funktion, da eine
Verdichtung durch Schlagworter, Slogans und &dhnliche rhetorische Symbole
stattfindet, die die Wahrnehmung und Vermittlung politischer Probleme
beeinflusst. So wird dem Einzelnen ermoglicht, sich in komplexen, dichten
Kommunikationsabldufen bei erhohter Informationsvermittlung zu orientieren
(Sarcinelli 1987:240-41).

Dorner erkennt die Funktion von Wahlkampfkommunikation als spezifischer
Form politischer Kommunikation vor allem darin, politische Akteure und ihre
Position in der offentlichen Wahrnehmung als eine mogliche Alternative zu den
amtierenden Machthabern sichtbar zu machen (Dorner 2002). Dabei ist es wichtig,
nicht nur die eigene Wéhlerschaft, sondern auch die Parteimitglieder und die
politische Elite zur Unterstiitzung des Vorhabens zu mobilisieren. Die zunehmende
Anzahl von Wechselwihlern stellt den Kandidaten vor eine Herausforderung, zu
deren Bewiltigung Uberzeugungsstrategien immer bedeutender werden (Dérner
2002:24-25). Wahlkampfe erhalten eine konstitutive Dimension, da ihre rituelle
Inszenierung an der Stabilisierung der politischen Ordnung mitwirkt (Dorner
2002:28), ein Aspekt, den auch Edelman (1990:14) hervorhebt.

Ausschlaggebend fuir die Relevanz von Ansédtzen der politischen
Kommunikationsforschung fiir meine Arbeit ist ihr Bezug auf interpersonelle
Kommunikationsstrategien der Kandidaten in ihrem Kontakt mit der Wahlerschaft.
Zwar stellt Dorner ein tiberzeugendes Konzept politischer Kommunikation vor,
allerdings ist dieses durch seinen dezidierten Medienfokus nur eingeschrankt
anwendbar. Die Auswahl meiner Literatur ldsst demnach einen zeitlichen Abstand
zur aktuellen Literatur erkennen, der dem internationalen Trend der
Wahlkampfforschung hin zur Betonung der Rolle omniprasenter Massenmedien
geschuldet ist. Vor allem im US-amerikanischen Prédsidentschaftswahlkampf haben
Medien seit der Verbreitung des Internets immens an Bedeutung gewonnen (Schulz
0.J.; Benoit 2007).

Diesen Trend der Medienfokussierung neuerer politischer Kommunikations-

forschung betrachte ich kritisch, ldsst er doch den lokalen interpersonell gefiihrten
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Wahlkampf weitestgehend aufier Acht. Klingemann und Voltmer beispielsweise
identifizieren fiir ,moderne’ Wahlkdmpfe die Medien als mafigebliche Akteure
neben den Parteien, deren Kandidaten und der Wihlerschaft (2002).9 Als
dominierende Kommunikationsbeziehung im Wahlkampf wird geméfs neuerer
Wahlkampfforschung die indirekte Vermittlung der Informationen betrachtet, die
der Wahler aus den allgegenwiértig prasenten Massenmedien bezieht (Dorner/Vogt
2002; Schulz o.]J.). Die Medien ihrerseits strukturieren die Inhalte der Kommuni-
kation. Politiker passen sich deren Logik an, um ihre Chancen auf einen Wabhlsieg
zu erhohen (Klingemann/Voltmer 2002:397-99).

Der interpersonellen Kommunikation zwischen Parteien, respektive deren
Kandidaten und den Wihlern gestehen Klingemann und Voltmer nur geringen
Raum zu. Grundlegend konstatieren sie, in Anlehnung an Barber, dass ,nur durch
die massenmediale Vermittlung [...] Wahlkampfkommunikation im umfassenden
Sinne demokratische Kommunikation [sei], da Wahlen nicht nur die Aggregation
isolierter Entscheidungen individueller Biirger, sondern auch das Ergebnis eines
offentlichen und kollektiven Meinungsbildungsprozesses [seien]” (Klingemann/
Voltmer 2002:396). Hierin sehe ich die grundlegende Schwiche des aktuellen,
medienzentrierten wissenschaftlichen Diskurses, der ein westliches Demokratie-
verstindnis abhédngig vom grofitmoglichen Informationsfluss als mafigebend
voraussetzt.l0 Relevant fiir diese Arbeit erweisen sich demnach im Hinblick auf
politische Kommunikation, verkntipft mit Wahlkampf als symbolischer ritueller
Handlung, vor allem die Werke von Sarcinelli (1987), Kertzer (1988) und Edelman
(1990). Entscheidend ist dabei, dass diese Autoren die Grenzen zwischen
politischem Handeln und politischer Kommunikation als flieSend betrachten.

Im Kontext der ghanaischen Wahlen spielen Print- und Rundfunkmedien nur
eine auf die Hauptakteure des Prasidentschaftswahlkampfes begrenzte Rolle. Die
Ubertragung von Rededuellen, Musik- und Werbevideos sowie Bevolkerungs-

ansprachen der Prasidentschaftskandidaten erfordern eine finanziell starke Stellung

° Politische Parteien beziehungsweise deren Kandidaten, (Massen)Medien und Wahlerschaft verorten
Klingemann und Voltmer in einem Kommunikationsdreieck, in welchem die Parteien, respektive
ihre Kandidaten die Wahler in direktem Austausch beeinflussen und indirekt, indem sie Einfluss
auf die Darstellung bestimmter Ereignisse in den Medien und somit auf den Informationsfluss
nehmen (Klingemann/Voltmer 2002:396).

10 Beziiglich der rationalen Entscheidungsfindung eines Wahlers, die Vertreter des westlichen Demo-
kratieverstandnisses wie beispielsweise Downs (1957) ebenfalls in ein proportionales Verhaltnis
zum grofftmoglichen Informationsfluss setzen, kritisieren Lindberg und Morrison (2008) richtig:
,Limited information does not make it impossible for voters to act on whatever information they
actually have” (Lindberg/Morrison 2008:121).
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und den monetdren Riickhalt der Partei. In der Konkurrenz um Sendezeit und
Medienprdsenz sind ausgebaute soziale Netzwerke und gute Kontakte zu
Zeitungen und Rundfunkanstalten vonnoten. Fiir die theoretische Einbettung des
lokalen Wahlkampfes der Parlamentskandidaten in Nordwestghana hingegen sind
massenmediale Einbindungen nur marginal in Radiobeitrdgen von Relevanz. Die
Kandidaten wihlen die Kommunikationsmittel in Anpassung an die (infra)struk-
turellen Bedingungen vor Ort und fiihren ihren Wahlkampf dem-entsprechend vor
allem in direkter Interaktion mit der Wahlerschaft.

Der Fokus meiner Betrachtungen liegt demnach auf der politischen Rhetorik
sowie den symbolischen Handlungen, ,die auf den ersten Blick nicht als
Kommunikation wahrgenommen werden, aber doch kommunikative und politische
Funktionen erfiillen kénnen” (Schulz o.].:2). In diesem Zusammenhang analysiere
ich die verschiedenen Mittel politischer Kommunikation als Wahlkampfstrategie
und ihr Zusammenspiel mit dem Verhalten der Wahlerschaft. Mit den Ergebnissen
dieser Arbeit mochte ich nicht nur Erkenntnisse einer Fallstudie bereitstellen,
sondern vor allem aus einer mikroanalytischen Perspektive heraus in Abgrenzung
zu neueren Forschungsansitzen die Relevanz direkter Wahlkampfkommunikation

hervor-heben, die mafigeblich auf die Wahlerentscheidungen einwirkt.

Die Upper West Region als politische Arena

Als Basis dieser Arbeit dienen die empirischen Daten!! eines selbstorganisierten
viermonatigen Forschungsprojektes von September 2008 bis Januar 2009 im
Zeitraum der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in Ghana.l2 In diesem
Rahmen untersuchte ich Strategien der Wahlkampffiihrung der Parlaments-
kandidaten in dreien der zehn Wahlkreise der Upper West Region sowie der
Reaktion ihrer Wihlerschaft. Die in der ghanaischen Gesellschaft noch immer als
sozial und politisch am stdrksten marginalisiert wahrgenommene Region etablierte
sich seit der Wiedereinfiihrung der Mehrparteiendemokratie mit Beginn der Vierten

Republik 1992 als Wiahlerhochburg der damals regierenden NDC (Nugent 2001).

11 Eine detaillierte Auflistung der Interviews sowie der informellen Gesprache und gesammelten
Materialien findet sich im Anhang als Anlage 5.

2 Mein Dank gilt Prof. Dr. Carola Lentz fiir ihre Unterstiitzung bei meiner Forschung sowie der
Familie Bemile fiir ihre herzliche Gastfreundschaft und Hilfsbereitschaft. Auch meinen
Gesprachspartnern, Wahlern wie Politikern, danke ich fiir wertvolle Einblicke in das nahezu
undurchschaubare Geflecht lokaler Politik.

10
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Ihre Bewohner stellten sich dem Ende der 1990er Jahre einsetzenden nationalen
Trend der NPP-Unterstiitzung aus unterschiedlichen Griinden entgegen.
Auch die Parlamentskandidaten der Region entwickelten ihre Wahlkampf-
strategien in Anpassung an die lokalen gesellschaftlichen, sozialen und finanziellen
Bedingungen und agierten so weitestgehend unabhéngig von den medialen und
finanziell starken Kampagnen ihrer Parteien auf nationaler Ebene. Im Kontext
dieser Arbeit finden ausschliefslich die Kandidaten der 2008 amtierenden
Regierungspartei NPP sowie die der stirksten oppositionellen Kraft, der NDC
Erwdhnung, da nur sie tiiber das notwendige Eigenkapital verfligten, um
Wahlkampagnen durchzufiihren. Zudem - und hier spiegelt die politische
Konstellation auf lokaler Ebene die nationalen Gegebenheiten wider - handelt es
sich beim politischen System Ghanas seit 1992 zwar konstitutionell um eine
Mehrparteiendemokratie, de facto jedoch werden nur die beiden grofiten Parteien
NDC und NPP als glaubwiirdige Alternativen wahrgenommen (Whitfield
2009:623). Das Zweiparteiensystem von Regierung und Opposition, das sich in den
1950er Jahren etablierte, definiert bis heute die Wahrnehmung der Bevolkerung von
der politischen Landschaft Ghanas (Lentz 2002:246).13

Die in meiner Forschung gewé&hlten Wahlkreise Lawra-Nandom, Lambussie und
Jirapa weisen allesamt ein hohes politisches Konfliktpotenzial auf. Lang bestehende
Konfliktlinien wurden im Rahmen der Wahlkampffiihrung reaktiviert, mobilisiert
und fiir die Zwecke der Kandidaten instrumentalisiert. Dieses sehr dynamische
Forschungsfeld grenze ich in meiner Arbeit auf die Wahlkreise Lawra-Nandom und
Lambussie ein, da es sich beim dortigen Wahlkampf um einen ausgeglichenen
Wettbewerb handelte, in welchem die Wirkungen der gewdhlten Strategien
tatsdchlich beobachtbar waren. In Jirapa hingegen war der Wahlausgang von
Beginn an vorhersehbar: Edward Kojo Salia von der NDC, langjdhriger
Abgeordneter Jirapas, gewann mit deutlichem Abstand vor dem Kandidaten der

NPP und damaligen District Chief Executive (DCE) Justin Dakorah.

13 Ferner begiinstigt das Wahlsystem die dualistische Ausbildung, da das relative Mehrheitswahl-
system mit Einerwahlkreisen, das den Kandidaten mit den meisten Stimmen als einzigen Sieger
festschreibt, die beiden stérksten Parteien privilegiert (Morrison/Hong 2006:3).

11
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»Ben’s new campaign manager” - Aus der Perspektive der Forscherin
Was ich wahrend der ersten fiinf Wochen meiner Forschung in der Anonymitit der
Hauptstadt kaum wahrnahm, wurde mir in der darauf folgenden Zeit in der Upper
West Region umso deutlicher bewusst: In Accra war ich nur eine Interessierte unter
vielen Fremden, die sich mit den Vorgidngen im Zeitraum vor den Wahlen 2008
beschiftigten. Vor dem Hintergrund der politischen Unruhen in einigen anderen
afrikanischen Landern im Rahmen der dortigen Présidentschaftswahlen beobach-
tete die internationale Gemeinschaft die ghanaischen Wahlen sehr aufmerksam
(Elischer 2009:4).14 Ghana dient noch immer als ein Vorzeigebeispiel gelungener
Demokratisierung mit Modellcharakter, so etwa bei Whitfield, die das Land als
,shining democratic star” (2009:621) bezeichnet. Dieses Bild hat die ghanaische
Bevolkerung selbst verinnerlicht und unterstiitzt (Gyimah-Boadi 2009:138-9).15 Die
Prasenz internationaler Beobachter in Accra erschien demnach nicht ungewohnlich.

In der Upper West Region hingegen wurde ich viel bewusster wahrgenommen.
Hier kam personliches Interesse hinzu, gemischt mit Verwirrung und Skepsis ob
meines Vorhabens. Es war zudem ein deutlicher Unterschied zu spiiren zwischen
der Reaktion der Wahler auf meine Anwesenheit und der der Parlamentskan-
didaten sowie der Mitglieder ihrer Parteien. Meine informellen Fragen nach der
Wahrnehmung der Parteien, der politischen Vorgidnge in der Region und der Kan-
didaten selbst stieflen bei den Wahlern meist auf ehrliches Interesse, dem das
Bestreben folgte, moglichst detailliert die Vorziige und Leistungen der priferierten
Partei darzustellen.

Die erste Reaktion der Parteimitglieder hingegen war verhalten. Zwar waren sie
und ihre Parlamentskandidaten vor allem in der heiflen Wahlkampfphase wenige

Wochen vor der Wahl prinzipiell sehr interessiert an Gesprachen, allerdings stand

14 Verwiesen sei hier auf die konflikttrachtigen Prasidentschaftswahlen im April 2007 in Nigeria, im
Dezember desselben Jahres in Kenia sowie 2008 in Simbabwe. Derart sensibilisiert schickten neben
den nationalen Beobachtern wie der zivilgesellschaftlichen Coalition of Domestic Election
Observation (CODEO) auf Einladung der Wahlkommission Regionalorganisationen wie die
Afrikanische und Europdische Union sowie die Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft
(ECOWAS) und die auf Menschenrechte spezialisierte Nichtregierungsorganisation Carter Center
Gruppen zur Wahlbeobachtung nach Ghana (Jockers et al. 2010:7; Loetzer/Monikes 2009:60).

15 Zur Unterstiitzung in den ghanaischen Medien siehe beispielhaft Ghanaian Times, 18.9.2008: , Election
2008: Remember, Ghana is a role model.” Von Seiten der internationalen Gemeinschaft, vor allem
der EU, erfolgte im Anschluss an die Wahlen keinerlei fundierte strukturelle Kritik, sie beurteilten
die Wahlen als frei und fair. Unregelmafiigkeiten wurden in weiten Teilen nicht thematisiert, um das
positive Gesamtbild des Vorzeigebeispiels nicht zu beschédigen (Informelles Gespréach mit den EU-
Wahlbeobachtern aus Upper West, 29.12.2008). Kritisch zur Darstellung Ghanas als Rollenmodell
der Konsolidierung einer Mehrparteiendemokratie in Afrika duflern sich Jockers et al. (2010).

12
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zu Beginn oftmals die Frage nach meiner eigenen Parteizugehorigkeit im Raum. In
der Gesprachsfithrung seitens meiner Interviewpartner wurde die Intention deut-
lich, Wahlkampfinformationen zu propagieren, Gertiichte tiber ihre Gegner zu
verbreiten und oftmals im gleichen Zug Vorwtiirfe gegen sich selbst zu entkréften.
Es handelte sich bereits um konkreten Wahlkampf. Bewusst musste ich meine
Position als neutral definieren, um von meiner Umwelt nicht als parteiisch
wahrgenommen zu werden und mir so den Zugang zu den tibrigen Parteien zu
versperren.

Die Bereitschaft der jeweiligen Kandidaten Interviews zu geben variierte stark je
nach Partei: Bei den NDC-Kandidaten Edward Salia (Jirapa), Dr. Benjamin Kunbuor
(Lawra-Nandom) und Alice Teni Boon (Lambussie) handelte es sich um die zur Zeit
der Wahl amtierenden Abgeordneten, die sich jedoch in Opposition zur NPP-
Regierung befanden. Sie hatten das Interesse, Informationen weiterzugeben, vor
allem um ihre Gegner der NPP als Mitglieder der Regierungspartei durch den
Vorwurf des Missbrauchs staatlicher Ressourcen fiir personlichen Wahlkampf in ein
schlechtes Licht zu riicken. Zudem sind sie politisch sehr erfahren und wissen um
die Moglichkeiten der Manipulation Auflenstehender zum personlichen Nutzen. Im
Gegensatz dazu entstand der Eindruck, dass ihre Konkurrenten der NPP vorrangig
mit der Mobilisierung von Wahlerstimmen beschiftigt waren. Die Interaktion mit
Fremden sahen sie nicht als forderlich fur ihren Erfolg an, sondern als
Zeitverschwendung. So erhielt ich weitaus leichter Zugang zu den NDC-
Kandidaten, was moglicherweise den Eindruck der Parteilichkeit vermittelte.
Zudem wurde die schwierige soziale und dkonomische Situation der Bevtlkerung
vielerorts auf das ignorante Verhalten der seit 2000 amtierenden NPP-Regierung
zuriickgefiihrt, sodass es mir schwer fiel zu verhindern, dass sich Anteilnahme mit
den Einwohnern der Region zu anti-parteilichem Denken gegen die amtierende
Regierung entwickelte.

Die beiden Langzeitwahlbeobachter (Long Term Observers, LTOs) der Euro-
pdischen Union, die zur Wahlbeobachtung in die Upper West Region entsandt
wurden, halfen mir, dem entgegenzuwirken. Durch den Umgang mit ihnen und das
gelegentliche Auftreten in ihrer Gesellschaft wurde nach aufien hin ein Bild der
Neutralitdt und Seriositdt vermittelt. Zwar stellten wir deutlich eine Distanz
zwischen unseren Positionen heraus, allerdings hatte dieser Kontakt einen neutra-

lisierenden Effekt auf die Assoziation meiner Person mit einer bestimmten Partei: In

13
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Gesellschaft der EU-LTOs galt ich als Teil der internationalen Beobachter-
gemeinschaft und damit als unparteiisch.
Auch bei der Wahl meiner Interviewpartner war ich sehr auf die Herstellung und
Wahrung von Neutralitdit bedacht: Da die Kandidaten von NDC und NPP im
Wahlkampf am prasentesten waren, bemiihte ich mich, vor allem mit ihnen zu
sprechen, um so beziiglich ihrer Dominanz einen ausgewogenen Eindruck zu
erhalten. Dabei war das Bild aufschlussreich, das mir die Kandidaten wihrend des
Interviews von ihren Gegnern vermitteln wollten. Versuchten die derzeitigen
Abgeordneten ihren politischen Stand zu festigen und ihre Herausforderer der NPP
zu denunzieren, so reagierten diese bei einer Konfrontation mit den
Anschuldigungen verteidigend, postulierten jedoch ein entspanntes, oftmals gar
freundschaftliches Verhiltnis zu ihren NDC-Opponenten. Deutlich wurde dabei,
dass sich die Machthabenden in erster Linie als nationale Oppositionelle in einer
nachteiligen Position befindlich verstanden. Trotz des Versuchs der Einbindung
meiner Person in den Wahlkampf wurde eine Zusammenarbeit nie direkt
thematisiert oder gefordert und mein neutraler Status als Forschende respektiert.

Die gewonnenen Informationen basieren vor allem auf qualitativen,
semistrukturierten Interviews mit den Kandidaten und teilnehmender Beobachtung
von Wahlkampfveranstaltungen und der Wahl selbst. Schwierig im Kontext meiner
Forschung ist der Begriff der ,teilnehmenden Beobachtung’: Zwar war ich
gleichermafien wie die Wahlerschaft bei den Veranstaltungen anwesend, nahm
jedoch nicht an den Aktivitdten teil, wurde nicht als Wahlerin wahrgenommen und
trat in einer offensichtlich nicht integrierbaren Rolle auf. Demnach spreche ich im
Folgenden von offen-teilnehmender Beobachtung. Die zahlreichen informellen
Gespréache mit den Wahlern geraten durch den vornehmlichen Fokus meiner Arbeit
auf das Handeln der politischen Akteure etwas in den Hintergrund. Die Analyse
des Waihlerverhaltens soll daher der Perspektive der Rezipienten lokaler
Wahlkampfstrategien Rechnung tragen. Mit Parteimitgliedern gefiihrte qualitative
Interviews bildeten wihrend meiner Forschung einen Bezugsrahmen und ermog-
lichten mir Einblicke in die Parteiorganisation, erhalten im begrenzten Raum dieser
Arbeit jedoch kein Gewicht.

Die Wahl der Interviewfragen erfolgte themenorientiert. Das Interview selbst
wurde zwar in grofien Teilen von mir gelenkt, jedoch liefs ich viel Raum fiir

spontane Fragen, die sich flexibel an den Antworten meines Gegentiibers orien-
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tierten. Diese Loslosung von einem festen Leitfadenkatalog ermoglichte in dem
scheinbar undurchschaubaren politischen Geflecht einen tieferen Einblick in die
lokalen Gegebenheiten, sozialen Gefiige und Netzwerke, die den Wahlkampf
pragten. Interessant bei sich wiederholenden Interviews gestaltete sich die
Auswirkung der Wahl des Ortes auf die Bereitschaft meiner Interviewpartner zur
Preisgabe von Informationen. Je personlicher der Ort war, wie beispielsweise das
eigene Wohnzimmer des Kandidaten, desto eher neigte dieser dazu, Informationen
weiterzugeben und seine Meinung zu vertreten. Ein elementarer Aspekt meiner
Interviews mit den Kandidaten war ein beiderseitig bewusstes Autoritdtsgefille, da
die Politiker mir sowohl an Status als auch an Alter tiberlegen waren. Dies fiihrte
aufgrund der akteurszentrierten Ausrichtung meiner Forschung zu einer dem
studying up (Nader 1972) dhnlichen Situation, in welcher die Gesprachsfiihrung
konstant ausgehandelt wurde. Ein Beispiel des Machtverhaltnisses zwischen den
Politikern und mir als Forscherin bietet der Ablauf meines ersten Interviews mit der

Abgeordneten des Lambussie Wahlkreises, Alice Teni Boon:

Nach dem morgendlichen Interview mit Justin Dakorah, dem NPP-
Kandidaten Jirapas, rief ich bei Alice Boon an. ,Come right now!” sagte sie.
Angekommen in ihrem Haus in Lambussie, mittlerweile war es
Nachmittag, versprach sie mir nach einer herzlichen Begriiffung, dass sie
in Kiirze Zeit fiir mich hétte. Zwei Stunden spdter, das von ihr servierte
Mittagessen in Gesellschaft ihres Mannes war liangst aufgegessen, wartete
ich noch immer. Nach weiteren langen Minuten kam ihr Sohn und
personal assistant und informierte mich, dass Alice noch einen Besuch in
Piina machen mdisste - ich solle doch mitkommen und sehen ,how politics
works’. Das Gesprach mit ihren party agents'® war jedoch in der
Lokalsprache Sisala und daher fiir mich nicht verstdndlich. Nach dem
Treffen drdngte sie mich, mit einem ihrer boys einige Frauen in Karni
abzusetzen um den Ort kennenzulernen; ich willigte ein. Einige Stunden
spdter kamen mein Begleiter und ich wieder an ihrem Haus an. Alice lud
mich zum Abendessen ein und verschob das Interview auf die Zeit
danach. Ich resignierte und stellte fest, dass es wohl keine Moglichkeit
mehr geben wiirde, nach Hamile zurtickzukommen. Daraufhin bot sie

16 Party agents oder polling agents sind Parteianhadnger, die von den Parlamentskandidaten ernannt und
von der Wahlkommission ausgewiesen werden, um am Wahltag in den Wahllokalen prasent zu
sein und sicherzustellen, dass keine Unregelmafliigkeiten stattfinden. Die Vertreter der Parteien
iiben in einigem Abstand zu den Offiziellen der Wahlkommission gegenseitige Kontrolle aus. Erst
wenn sie bei der Auszdhlung der Stimmen direkt vor Ort nach Beenden des Wahlvorgangs um 17
Uhr schriftlich ihre Zustimmung geben, dass nach ihrem Ermessen kein Wahlbetrug stattgefunden
hat, konnen die Wahlurnen versiegelt und ins Collation Centre zur Stimmenverkiindung gebracht
werden (Whitfield 2009: 638; Electoral Commission of Ghana 1996: Public Elections Regulation Act,
§19 Abs. 1-4).
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mir an, bei ihr zu iibernachten. Nach dem Essen war Alice zu miide und
liefs ihre Matratze im Wohnzimmer aufbauen. Die Nacht durfte ich neben
der Abgeordneten Lambussies verbringen. Als ich friith am néchsten
Morgen aufwachte, war sie schon beschiftigt - ihr Sohn begriifste mich
mit dem Vorwurf, er habe uns morgens um vier das Interview fiihren
sehen wollen, denn da hitte Honourable genug Zeit gehabt. Ihre Tochter
brachte mir Friihsttick, noch immer wartete ich angespannt. Als Alice um
halb neun endlich Zeit hatte, reichte diese fiir ein 25-mintitiges Interview
mit Unterbrechungen ihres Sohnes, der sie daran erinnerte, dass sie
eigentlich schon ldngst einen anderen Termin wahrzunehmen hitte.
(Uberarbeitete Feldnotizen vom 29.11.2008)

Dieser Vorfall zeigt sehr deutlich das Selbstverstindnis, mit dem die Politiker ihre
Interviews mit mir ihrer eigenen Wahlkampfplanung unterordneten. Problematisch
war die Planung der Interviews, die langer als einen Tag im Voraus unmoglich war,
regelmiflig scheiterte und so ein hohes Maf$ an Flexibilitit erforderte. Zudem bietet
sich an dieser Stelle ein erster Einblick in die Selbstdarstellung Boons: Die
tiberschwéngliche Gastfreundlichkeit, mit welcher sie mir begegnete, vermittelte
den Eindruck von ihr als herzlichem Familienmenschen, kompetenter Hausfrau und
zugleich engagierter Politikerin. Ein Bild, welches sie unter Berticksichtigung des im
Nordwesten gesellschaftlich als Referenzrahmen dienenden Konzepts der ,idealen
Dagara/Dagaba-Frau’ (Behrends 2002) auch wé&hrend ihres Wahlkampfes zu
kultivieren suchte. Durch meine personliche Einbindung entstand eine gewisse
Néhe, die sich nach den Wahlen und bei unserem Wiedersehen zwei Jahre spéter in
ihrer Offenheit mir gegentiber ausdriickte.

Die zweite elementare Methode war die Beobachtung, in den meisten Fallen
offen  teilnehmend wie bei den Wahlkampfveranstaltungen einzelner
Parlamentskandidaten in Hamile (zugehorig zum Wahlkreis Lambussie), Lawra-
Nandom und Jirapa, des Prasidentschaftskandidaten John Evans Atta Mills (NDC)
sowie des ehemaligen Prédsidenten Jerry John Rawlings in der Distrikthauptstadt
Wa und des NPP-Vizeprasidentschaftskandidaten Dr. Mahamudu Bawumiah in
Hamile. Zudem nahm ich an der Auszdhlung der Stimmen nach den Wahlen am
7.12.2008 und der Stichwahl der Prasidentschaftskandidaten am 28.12.2008 im
Collation Centre in Lawra teil.

In dieser emotional hoch aufgeladen Atmosphédre war es umso wichtiger, die
Distanz zu den einzelnen Parteien zu wahren, um politisch neutral wahrgenommen

zu werden. Dies erwies sich als dufSerst schwierig, da ich Dr. Benjamin Kunbuor den

16



AP IFEAS 140/2013

Wahltag tiber bei seinem monitoring, der Beobachtung und Kontrolle der Vorgange
in den einzelnen Wahllokalen seines Wahlkreises, begleiten konnte und so am
Abend zusammen mit ihm in Lawra eintraf. Wahrend des gesamten monitoring war
ich aktiv bemiiht, nichtteilnehmend zu beobachten, indem ich das Auto nicht ver-
lief8 und so die Situation aufnehmen konnte, ohne sie meinerseits zu beeinflussen.
Ohne mich nennenswert einzuschrinken, ermdoglichte mir meine Zurtickhaltung
einen unverfélschten Einblick in das Wahlgeschehen. Unser gemeinsames Eintreffen
im Collation Centre erweckte bei den anwesenden NPP-Mitgliedern und Vertretern
Ambrose Derys jedoch ein solches Misstrauen ob meiner Intention, dass sie ein
Gesprach mit mir vor der Bekanntgabe der Ergebnisse ablehnten. So lief3 allein
meine Anwesenheit in Gesellschaft Dr. Kunbuors das Gerticht aufkommen, ich sei
,Ben’s new campaign manager” (Feldnotizen vom 8.12.2008). Gliicklicherweise
wurde diese Assoziation seitens der NPP erst zum Ende meiner Forschung hin
konkret - zuvor galt ich als Vertreterin internationaler Interessen an der
Lokalpolitik und war willkommen bei Anhdngern und Mitgliedern beider Parteien:
Die Moglichkeit, mir gegeniiber seine Position zu &dufiern, sich von Vorwiirfen zu
distanzieren und sich selbst in einem ,guten Licht’ zu prédsentieren, wurde von

ihnen gern wahrgenommen.
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2 Parteipolitik in der Upper West Region
Auch heute noch bilden die Ortschaften Lawra, Nandom, Lambussie und Jirapa, einst
die vier divisions der unter britischer Kolonialherrschaft als Verwaltungseinheit
gegriindeten Lawra Confederacy, den Referenzrahmen innerhalb dessen Distrikte und
Wahlkreise definiert, rdumliche und soziale Grenzen gezogen und politische Vor-
machtstellungen ausgehandelt werden (Lentz 2002:258). Die Hintergriinde der
Beziehungen, Rivalititen und konkurrierenden Machtanspriiche, die zwischen den
politischen Eliten dieser Orte bestehen, bieten den Parlamentskandidaten Orien-
tierungspunkte bei der Auswahl ihrer Wahlkampfstrategien, mit deren Hilfe sie
versuchen, Loyalitdten zu mobilisieren und derart Unterstiitzung zu erhalten.

Diesen Zusammenhang mochte ich anhand eines historischen Riickblicks auf die
Entwicklung parteipolitischer Strukturen in der Upper West Region aufzeigen. Denn
bis heute spiegelt sich die administrative Umstrukturierung der einst dezentral
organisierten politischen Landschaft durch die britische Kolonialmacht wider, die
ungeachtet bestehender, flexibler sozialer Grenzen erfolgte. Die Darstellung der
parteipolitischen Entwicklung in der Region verdeutlicht das komplexe Zusammen-
spiel lokaler und nationaler Machtdynamiken (Kapitel 2.1). Die Rahmenbedingungen,
die den Kandidaten durch die historisch gewachsenen Verhiltnisse und
parteipolitischen Verbindungen gegeben sind, werde ich um eine Beschreibung der
politischen Entwicklung des Landes seit Jerry John Rawlings’” endgiiltiger
Machtiibernahme 1981 und dem 1992 gelungenen Ubergang zur Mehrparteien-
demokratie ergidnzen. So entsteht ein Bild der politischen Situation in Ghana zum
Zeitpunkt der Wahlen 2008, die das Handlungsfeld der Kandidaten mitbestimmt
(Kapitel 2.2). Das Kapitel schliefle ich mit einer Portritierung der fiir meine Arbeit
relevanten Parlamentskandidaten der Wahlkreise Lawra-Nandom und Lambussie

(Kapitel 2.3).

2.1 Historisch-politischer Hintergrund der Region
In vorkolonialer Zeit stellte die Region des Schwarzen Volta im Norden des heutigen
Ghana einen offenen Raum dezentraler, vielschichtiger politischer Organisation dar.
Die einzelnen Gruppen geographisch zerstreuter Patriklane waren durch eine hohe
Mobilitdt gekennzeichnet, ihre Migrationswege kreuzten und tberlagerten sich. Als
Eckpfeiler und Orientierungspunkte dienten den lokalen Gesellschaften soziale

Zugehorigkeitskonzepte anstelle territorialer Grenzen. Diese Zugehorigkeit rekur-
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rierte auf ,yir'’7, je nach Kontext Haus, lokale Verwandtschaftsgruppen oder tiiber-
lokale Klans, und ,téengan’, was sich auf den Erdschrein, respektive Erdgottheit und
Erdschreingebiet, bezieht und von einem Erdherren kontrolliert wird.!® Die Konzepte
beruhen auf geteilten Kernelementen wie dem Glauben an eine Erdgottheit oder
Rechten der Erstsiedler; eine gemeinsame Sprache und spezifische Kultur waren dabei
nicht von zentraler Bedeutung. Dem jeweiligen Zusammenhang entsprechend wurden
im Rahmen dieser Zugehorigkeitsformen soziale Grenzen gezogen, die entlang einer
moglichen multiplen Gruppenzugehorigkeit variierten. Flexibilitiat galt dabei als
wichtige strategische Ressource. Erst in der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts
etablierte sich innerhalb der segmentidren mobilen Gesellschaften eine personalisierte
Form von Macht in der Position lokaler strongmen!® (Lentz 2000:138; 2006a:24-
25,51;14,16-18).

Am 14.6.1898 legten die Kolonialmédchte Frankreich und Grofibritannien die
Grenzen ihrer Territorien fest, wodurch die als Black Volta bezeichnete Verwaltungs-
einheit unter die Kontrolle GrofSbritanniens gelangte. Die Northern Territories Order
in Council ordnete Anfang 1902 die ehemalige Black Volta Region als Teil der
Northern Territories auch formell der britischen Kolonie Gold Coast zu. Das Protek-
torat wurde in drei Provinzeinheiten unterteilt, eine davon die North-Western
Province, bestehend aus den Distrikten Wa mit dem Hauptsitz der Verwaltung sowie
Lawra und Tumu, die von 1921 bis 1946 zusammengelegt wurden (Bob-Milliar
2011:457; Ladouceur 1979:40-41).20 Der Fokus dieser Arbeit richtet sich im Folgenden
auf die Geschehnisse im Gebiet des spdteren Lawra Distriktes (Lentz 2002:254). Durch
die Kolonialisierung begann eine tiefgreifende Umstrukturierung der vormals
flexiblen politischen Organisation der Region. Vor diesem Hintergrund mochte ich

zeigen, wie sich parteipolitische Strukturen entwickelten und festigten.

17 Die Begriffe ,yir’ und ,tengan’ entstammen der Lokalsprache Dagara, doch existieren selbige Konzepte
auch bei der Gruppe der Sisala als ,gyaa’ und ,tie/too/tebuo’ (Lentz 1997:151).

18 Beide Zugehorigkeitskonzepte erfiillten eine integrative Funktion, so bezeichnet ,yir’ eine mdgliche
supralokale Gemeinschaft und ,tengan” eine rituell bestétigte Nachbarschaft als einen verhéltnismafig
befriedeten inneren Raum (Lentz 2000:138).

19 Den Begriff strongman entlehne ich Lentz 2006a: Im nordghanaischen Kontext bezeichnet er einzelne
Mainner, denen es gelang, durch Viehzucht, lokalen Handel und Landwirtschaft einen iiberschiissigen
Geldbetrag zu erwerben und diesen durch Umverteilung in Netzwerkbeziehungen, Arbeit und Loya-
litditen anzulegen. So gelangte der individuelle strongman zu Ansehen und Einfluss. Im kolonialen
Gebrauch des Begriffes beispielsweise wurden Gewalt und Sklavenhandel als weitere Quellen von
Macht und Reichtum assoziiert (Lentz 2006a:29).

20 Zur Veranschaulichung siehe im Anhang Anlage 1, Abbildung 4 zur Aufteilung der Northern Terri-
tories in Provinzen und Distrikte im Jahr 1907.
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Um ihren normativen Vorstellungen von der politischen Organisation der Bevol-
kerung in ihrer Administration Ausdruck zu verleihen, etablierten die britischen
Kolonialherren ein politisches System, das auf ,tribes’?! basierte. Eine solche, ,, durch
Abstammung verbundene Bevolkerungsgruppe mit gemeinsamer Sprache und Kul-
tur” (Lentz 1997:151), sollte unter dem Regiment eines einzigen chief 22 oder Altesten-
rates in native states, kleinen territorialen Staaten mit vererbbarem Konigtum
organisiert sein. An dieses Konzept versuchten die Briten durch die Einftthrung der
chieftaincy-Institution existierende, zum Teil bereits personalisierte Machtstrukturen
schrittweise anzupassen. Lokale strongmen avancierten zu den ersten chiefs, entlang
deren Verwandtschafts- und Klientelnetzwerken die Grenzen der neuen chiefdoms
ohne Berticksichtigung gewohnter Erdschreingrenzen gezogen wurden (Lentz
1997:151; 2000:144; 2006a:33-34).

Ganz im Sinne der direct rule regierten die Kolonialherren durch die neuen ,tradi-
tionellen” Autorititen, die sie als blofse Instrumente zur Implementierung ihrer Anord-
nungen betrachteten, ohne ihnen inhdrente Autoritit zuzugestehen (Ladouceur
1979:41). Diese jedoch nutzten ihre Position, indem sie die neotraditionellen Diskurse
der Briten sowie deren Herrschaftsmodell iibernahmen und modifizierten, um ihrer

neuen Rolle Autoritdt und Legitimation zu verleihen (Lentz 2006a:51,82,90).

Zwischen Trennung und Einheit: Die Lawra Confederacy Native Authority...

Im Sinne einer effizienten Verwaltung trieben die Briten eine schrittweise
Nationenbildung voran. Anfang der 1930er Jahre wurden die kleineren der zehn native
states, in welche der Lawra Distrikt 1907 untergliedert worden war, den vier grofsten
divisions Lawra, Nandom, Jirapa und Lambussie zugeteilt und untergeordnet (Lentz
2000:144). Diese wurden im Bestreben, moglichst grofse Territorialstaaten als
Verwaltungseinheiten zu bilden, im Jahr 1934 zur Lawra Confederacy Native
Authority zusammengefasst, deren Vorsitz der dienstilteste divisional chief auf
Lebenszeit tibernahm (Lentz 2006a:67,105-8). In den 1930er Jahren fiihrte die Kolonial-

macht zudem das Prinzip der indirect rule ein, das, gedacht als entwicklungsphilo-

2l Genauer zum britischen Kolonialmodell der ,tribes’ und deren Konstruktion in Nordwestghana siehe
Lentz 1997:152-57.

22 Der Begriff ,chief’ wird im ghanaischen Kontext fiir ,traditionelle’ Autoritaten genutzt. Da im Norden
Ghanas die chieftaincy-Institution, wie ich im Folgenden ausfiihre, erst in der Kolonialzeit eigenfiihrt
wurde, handelt es sich de facto um neo-traditionelle Autorititen, deren Existenz jedoch in die lokale
Konstruktion von Geschichte aufgenommen wurde. Aufgrund der Komplexitat des Begriffes, dem eine
adaquate deutsche Ubersetzung fehlt, verwende ich im Folgenden den englischen Begriff.
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sophische Grundlage, in seiner Umsetzung jedoch in erster Linie der Ausiibung
indirekter Kontrolle auf regionale Angelegenheiten diente.?

Neu errichtete gemeinsame soziale und politische Institutionen schufen so einen
Raum zur kollektiven Identifikation und ein gemeinsames Selbstverstindnis. Eine
derart eindeutige territoriale und politische Zuordnung einzelner Gehofte iiberging
vorkoloniale Zugehorigkeiten und Erdschreingrenzen und implizierte ein hohes
Konfliktpotenzial. Dessen ungeachtet wurde die Lawra Confederacy von ihren
Einwohnern selbst nicht in Frage gestellt, ebenso wenig wie durch den intensivierten
Wettbewerb zwischen den divisional chiefs. Im Gegenteil stdrkte dieser den auf-
kommenden Lokalpatriotismus und verankerte die neuen Strukturen tief im Verstand-
nis der politischen Elite (Lentz 2000:147). Die Lawra Confederacy Native Authority
wurde zum Referenzrahmen der Mobilisierung lokaler politischer Handlungen und

kollektiver Identifikation.2

... als politische Arena

Die Dekolonialisierung Ghanas, die nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges begann,
hatte zundchst nur graduelle Auswirkungen auf den Nordwesten. Parteipolitik wurde
zu Beginn allgemein als regionaler Lobbyismus gegeniiber der Regierung verstanden.
Durch ihre Verbindungen zu nationalen Machtblocken verkntipften die divisional chiefs
lokale und nationale Politik miteinander, wodurch sie sich eine Stdrkung ihrer
Position innerhalb der Lawra Native Confederacy Authority erhofften (Lentz
2006a:175). Das von den Briten geforderte Zweiparteiensystem und der daraus resul-
tierende klare Dualismus moglicher Allianzenbildung hatte eine parteipolitische Auf-
ladung lokaler Konflikte zur Folge (Lentz 2002:262).

1951 fanden die ersten allgemeinen Wahlen auf einem langen Weg in die Unab-
hédngigkeit statt. Die neunzehn Vertreter der Northern Territories wurden geméfS der
Verfassung von 1950 noch nicht direkt gewé&hlt, sondern vom Northern Territories
Council in die 75 Mitglieder starke gesetzgebende Versammlung nach Accra entsandt.

Sie verfolgten zunichst ein korporatistisches Konzept politischer Reprasentation des

2 Die Briten stiitzten sich hierbei im Norden auf die neu eingefiihrte lokale Institution der chieftaincy. Ziel
war es, den chiefs durch Fithrung der Kolonialbeamten ,moderne’, zum Regieren notwendige
Eigenschaften zu vermitteln, um eine begrenzte Selbstregierung der Territorialstaaten nach dem
Vorbild des britischen Regierungsmodells zu ermoglichen (Ladouceur 1979:5-6).

24 Entscheidend fiir die Verankerung neuer Traditionen und der ethno-politischen Ordnung war die 1935
in der Lawra Confederacy Native Authority gegriindete Grundschule. In ihr wurde aus Mitgliedern
der chief-Familien die spatere intellektuelle politische Elite geformt, sozialisiert durch die neuen
politischen Strukturen (Lentz 2006a:107,133).
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Nordens in der nationalen politischen Arena und présentierten sich selbst als dezidiert
parteilos in der von Kwame Nkrumah und seiner Convention People’s Party (CPP)
dominierten Legislative. Eine derartige kollektive Vertretung regionaler Interessen
scheiterte jedoch an den Bestrebungen Einzelner, moglichst viele Ressourcen fiir
eigene sub-regionale Projekte zu akquirieren. Diejenigen Abgeordneten, die am kor-
poratistischen Modell festhielten, positionierten sich am Ende der Legislaturperiode
ungewollt in Opposition zur Regierungspartei (Austin 1961:1-2; Lentz 2002:251-2).

Fir das Jahr 1954 wurde eine zweite Wahl angesetzt.2> Die mit ihrer Reform be-
traute Van Lare-Kommission teilte die Northern Territories in 26 Einerwahlkreise
(Austin 1961:2). Diesmal wurden auch die Abgeordneten im Norden direkt gewéhlt
und da die CPP in fast jedem der Wahlkreise einen Kandidaten stellen konnte,
griindeten ihre politischen Gegner im Norden eine eigene Partei, die Northern
People’s Party (NPP), welche mafigebliche Unterstiitzung von den chief-Familien2
erhielt (Lentz 2006a:178-80). 1954 gewann die CPP 72 der insgesamt 104 Sitze, 12 der
26 Sitze aus dem Norden gingen jedoch an die NPP.

In den Wahlen 1956 positionierte sich die NPP daraufhin deutlich als
Oppositionspartei und gewann 49,6% der Stimmen im Norden. Auch die Wahlerschaft
erwies sich als parteipolitisch gespalten (Lentz 2002:252). Die NPP argumentierte
strategisch vor allem mit der anti-chieftaincy Einstellung der CPPZ und der
Instrumentalisierung der ,Northerners’ als Werkzeuge oder ,,labour reserve’ (Bob-
Milliar 2011:457) zur Gewinnsteigerung des Stidens.28 Dennoch wurde der Wahlkampf
noch nicht in Anlehnung an die Politiken nationaler Parteien gefiihrt, sondern inner-
halb eines lokalen Referenzrahmens. Aus diesem Grund hingen die Wahlergebnisse
im Norden von lokalen Konflikten wie Streitigkeiten innerhalb und zwischen den

einzelnen chiefdoms ab und nicht von Parteieinstellungen (Austin 1961:15-16).

% Fir eine detaillierte Darstellung der Griindung der NPP sowie der Wahlen 1954 siehe Ladouceur
1979:112-21; genauer zu den Wahlen 1954 und 1956 in der Lawra Confederacy siehe Lentz 2002:267-
268.

% Der spétere paramount chief Lawras, Abayifaa Karbo beispielsweise stand 1954 und 1956 als NPP-
Kandidat zur Wahl, ab 1992 dufierte sich seine Oppositionssympathie in einem offenen Wahlkampf fiir
die neue NPP, die New Patriotic Party (Lentz 2002:245).

27 Genauer zur anti-chieftaincy Einstellung der CPP und deren rechtlicher Umsetzung in Verordnungen
wie dem Chiefs (Recognition) Act von 1959, die das Amt des chief von der Anerkennung durch die
Regierung abhingig machte und so die Machtbasis der native authorities empfindlich einschrankte,
siehe Nugent 2004:122-123.

2 Dabei rekurrierte die NPP auf die 6konomischen Verbindungen des Nordens zum Siiden durch
Arbeitsmigration und die im Zuge dessen erfahrene Diskriminierung der Arbeiter, die an ein im
stidlichen Ghana vorherrschendes Bild der ehemals akephalen, als archaisch und primitiv stigma-
tisierten Gesellschaften des Nordwestens ankniipfte (Bob-Milliar 2011:457; Ladouceur 1979:47-9).
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Im folgenden Jahr der Unabhingigkeit musste sich die NPP mit den tibrigen
regionalen Oppositionsparteien aus dem Stiden zur United Party (UP) zusammen-
schliefSen, um einem Parteiverbot durch den Avoidance of Discrimination Act? des
ersten Prasidenten Kwame Nkrumah zu entgehen, den dieser zur Wahrung der
nationalen Einheit erliefS. De facto handelte es sich demnach ab 1958 bis zur
Etablierung eines sozialistischen Einparteienregimes unter Nkrumahs CPP im Jahr
1964 um ein Zweiparteiensystem von Regierung und Opposition (Ladouceur
1979:260).

Die Unabhéngigkeit Ghanas im Jahr 1957 ging mit einer regionalen und politischen
Integration des Nordens in den neuen Staat einher. Die Northern Territories wurden
zur Northern Region umbenannt, aus der 1960 die Upper Region mit Bolgatanga im
Nordosten als Distrikthauptstadt entstand. Diese regionale Umstrukturierung war
allerdings hoch umstritten, da der Nordwesten nach einer eigenen regionalen Einheit
strebte, um die Entwicklung der Region zu férdern (Bob-Milliar 2011:457-58).30 Die
Grindung einer eigenen Upper West Region wurde nach zahlreichen harten
Verhandlungen mit wechselnden Zivil- und Militdrregierungen®, die Grofdteils mit
einer Intensivierung der skonomischen Marginalisierung des Gebietes einhergingen
anstatt dieser entgegenzuwirken, erst am 14. Januar 1983 durch den Provisional
National Defence Council (PNDC) unter Fliegerleutnant Jerry John Rawlings
ermoglicht (Bob-Milliar 2011:458-63).32 Nach dessen endgiiltiger Machtiibernahme im
Dezember 1981 sollte er in den folgenden Jahrzehnten gemaif seiner populistischen
Philosophie ,,Power to the people” (Bob-Milliar 2011:463) den Norden strukturell
starken und so das Fundament fiir den Erfolg der NDC in der Upper West Region

» Das Gesetz untersagte die Existenz von Organisationen regionaler, ethnischer, religiéser und anderer
moglicherweise separatistischer Ausrichtungen (Ziorklui 1993:45-49).

30 Bob-Milliar fithrt die Ernennung Bolgatangas anstelle von Wa als Distrikthauptstadt auf die oppo-
sitionelle Parteiorientierung der Abgeordneten im Nordwesten zuriick (2011:458-59).

% Nach der Unabhéngigkeit 1957 folgten drei Zyklen von Zivilregierungen, jeweils unterbrochen von
militarischen Interventionen und Putschen. 1957 bis 1966 regierte Kwame Nkrumah mit der CPP, auf
seinen Sturz folgte eine Ubergangsmilitirverwaltung unter dem National Liberation Council (NLC).
1969 fanden erneut Wahlen statt, die Dr. Kofi Busia mit seiner Progress Party (PP) gewann. Dieser
regierte daraufhin von 1969 bis 1972, bis auch er vom Militdr gestiirzt wurde, das unter LK.
Acheampong bis 1979 eine Militdrregierung errichtete. Korruption und Inkompetenz fiihrten 1979 zum
ersten Putsch unter der Fiihrung des Fliegerleutnants Jerry John Rawlings. Daraufhin fand eine Wahl
statt, die Dr. Hilla Limann von der People’s National Party (PNP) als erster und bislang einziger
Prasident aus dem Norden gewann. Am 31.12.1981 jedoch beendete Rawlings durch eine zweite
militarische Intervention dessen Zivilregierung und errichtete daraufhin mit seinem Provisonal
National Defence Council (PNDC) ein quasi-Militdrregime (Nugent 1999:289-90). Zur detaillierten
Beschreibung der Vorgéange ab 1979 siehe Nugent 1995.

% Genauer zu den einzelnen Abschnitten und (Miss-)Erfolgen der Aushandlung einer eigenen Region
zwischen der politischen Elite des Nordwestens und den jeweiligen Zivil- und Militarregierungen
siehe Bob-Milliar 2011: 475-63.
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legen. Bob Kelly beschreibt die Region gar als grofsten Profiteur der PNDC und
spdteren NDC-Regierung (2005:458-9).

2.2 Regierungspolitik auf dem Priifstand - die politische Situation 2008
Zur Vervollstaindigung miissen die soeben angesprochenen historischen Rahmen-
bedingungen, die das Handlungsfeld der Parlamentskandidaten im Nordwesten
mitbestimmten, im nationalen Kontext gedacht werden. Die Darstellung der poli-
tischen Situation zum Zeitpunkt der Wahlen 2008 in der Upper West Region erfolgt
dementsprechend anhand einer Verortung in der politischen Arena Gesamtghanas.
Als Orientierungspunkte dienen mir dabei die seit 1992 mit Ausnahme der ersten
Parlamentswahl verfassungsgemdfis regelmddfliig alle vier Jahre abgehaltenen
Parlaments- und Présidentschaftswahlen. Einleitend erfolgt ein Riickblick auf die
Entstehung der polarisierten Parteienlandschaft seit der Machtiibernahme Rawlings’

im Jahr 1981 und der Riickkehr Ghanas zur Mehrparteiendemokratie.

Auf dem (Riick)Weg in die Mehrparteiendemokratie
Nach dem Sturz der 1979 demokratisch gewdhlten Regierung Dr. Limanns und der
Machtiibernahme durch Rawlings am 31. Dezember 1981 errichtete dieser eine de facto-
Militarregierung (Whitfield 2009:622). Im Laufe seiner Amtszeit stilisierte er seine
PNDC durch verschiedene Projekte wie das vom Internationalen Wahrungsfonds und
der Weltbank geforderte Structural Adjustment Programme (SAP), das die
strukturellen Bedingungen in landlichen Gegenden des Landes forderte, als Partei des
,kleinen Mannes’ (Nugent 1999:309-10).33

Ende der 1980er Jahre begann jedoch, was Nugent (2004) als Legitimationskrise des
damaligen Einparteienregimes bezeichnet. Rawlings selbst sah in der national und
international geforderten Mehrparteiendemokratie keinerlei Vorteile, im Gegenteil
fiirchtete er eine Machtiibernahme und die Errichtung einer Herrschaft der Reichen zu
Lasten der Demokratie selbst (Nugent 2004:370,414). Parteipolitik assoziierte er mit
Korruption und Elitedenken, weshalb er die Macht in einem neuen basisdemokra-
tischen System lokaler Regierungen auf die Distrikte zu konzentrieren gedachte. Im
Zuge dessen begann das Dezentralisierungsprogramm, dessen konflikttrachtige Um-

setzung und Konsequenzen in der Upper West Region in Kapitel 3.3 beschrieben

3 Die Landbevélkerung profitierte sichtbar von den infrastrukturellen Anderungen durch das SAP, die
Kosten der Einsparungen im offentlichen Sektor hingegen gingen starker zu Lasten der Stadtbewohner
(Nugent 1999:309).
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werden. Diese scheinbare Basisdemokratie erregte den Unmut der Oppositions-
bewegungen, die, ab 1990 vereint in dem Movement for Freedom and Justice (MF]J)
und unterstiitzt von der Bevolkerung, ein Mehrparteiensystem forderten. Schluss-
endlich musste Rawlings dem Druck nachgeben. Um seiner moglichen Machtein-
schrankung entgegenzuarbeiten, begann er seinen Wahlkampf faktisch bereits einige
Monate vor der Aufhebung des Parteienverbots. Entwicklungsprojekte wurden unter
Ausnutzung der finanziellen Ressourcen und anderer Vorteile der Regierungsposition
vollendet. Rawlings stdrkte zudem sein eigenes volksnahes Image durch zahlreiche
Gesprache mit den ,einfachen Leuten’ (Nugent 2004:417-18; Jeffries/ Thomas 1993:334-
36,340).

Am 28. April 1992 wurde die neue Verfassung in Form eines Referendums mit
einer absoluten Mehrheit von 92% der Wahlbeteiligten angenommen. Der Political
Parties Act vom 18. Mai 1992 leitete den faktischen Beginn der Mehrparteien-
demokratie ein, da dieser die Bedingungen festlegte, unter denen Parteien als solche
registriert werden durften (Jeffries/Thomas 1993:335-38). Darauthin erwirkte
Rawlings, dass die fiir Ende des Jahres angesetzten Prasidentschafts- und Parlaments-
wahlen getrennt und in zeitlichem Abstand durchgefiihrt werden sollten und
grindete gemeinsam mit der PNDC-Elite den National Democratic Congress (NDC).
Offiziell eine neue Partei, fanden doch kaum personelle Anderungen statt und durch
die Beibehaltung der Person Rawlings als nationalem Représentanten gelang es, auf
die Erfolgsgeschichte der PNDC und somit deren Glaubwiirdigkeit, Unterstiitzerbasis
und finanzielle Ressourcen zuriickzugreifen (Whitfield 2009:622,627). Zugleich bot
sich der alten Partei unter neuem Namen die Moglichkeit, sich von negativen
Aspekten wie den unter der PNDC begangenen massiven Menschenrechtsverlet-
zungen zu distanzieren (Elischer 2009:3).

Im November 1992 wurde das erste Mal seit 1979 wieder gewdhlt. Rawlings
gewann die Wahl mit einer absoluten Mehrheit von 58,3% der Stimmen, als starkster
Oppositionskandidat erwies sich Abu Boahen von der NPP. Rawlings” klarer Sieg liefs
Betrugsvorwtiirfe in der Opposition laut werden, die schlussendlich in deren Boykott

der fiir Dezember angesetzten Parlamentswahlen endeten.3* Diese fanden schliefdlich

3 Die Manipulationsvorwiirfe gegen Rawlings und die NDC, die die NPP in The Stolen Verdict
zusammenfasste und verdffentlichte, relativieren Jeffries und Thomas (1993) in ihrer Analyse: Die
Unstimmigkeiten der Ergebnisse fiihren sie auf technische UnregelméfBigkeiten vor und wéhrend der
Prasidentschaftswahl zuriick, die das Endergebnis jedoch nicht entscheidend beeinflusst hatten. Die
Gewissheit der Opposition hingegen, einem Betrug zu unterliegen, erklaren sie durch deren
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am 29. Dezember statt; teil nahmen Kandidaten der NDC, der National Convention
Party (NCP) und der EGLE?>-Party, zweier pro-Rawlings Parteien. Von 200 Sitzen im
Parlament gewann die NDC bei einer sehr geringen Wahlerbeteiligung von 29%
wenig {iberraschend 189 Mandate (Jeffries/Thomas 1993:363; Nugent 2004:419). Um
Fairness zu gewdihrleisten, wurde als Reaktion auf das Wahldebakel vor der Wahl
1996 festgelegt, dass die Parlamentswahlen am selben Tag, dem 7. Dezember,
stattfinden sollten wie die Wahl des Prasidenten. Fiir Erstere galt das
Mehrheitswahlsystem in Einerwahlkreisen, wahrend der Prédsident mit absoluter

Mehrheit gewdhlt werden sollte (Elischer 2009).

NPP versus NDC - Die Entstehung eines de facto Zweiparteiensystems

Die Wettbewerbsstarke in den ghanaischen Wahlen fithrt Whitfield auf das de facto
Zweiparteiensystem zuriick, das bei jeder Wahl die Existenz einer glaubwiirdigen
starken Alternative sicherstellt. Das in der Dekolonialisierungsphase entstandene
Zweiparteiensystem wiederum sei durch die beiden dominanten politischen
Traditionen zu erkldren, anhand derer sich auch heute noch die Parteien im
politischen System verorten (Whitfield 2009:627). Diese gehen auf Kwame Nkrumah
sowie J. B. Danquah, den Griinder der United Gold Coast Convention (UGCC) und
Kofi Busia, Premierminister der Zweiten Republik Ghanas, zuriick.’¢ War die
Tradition 1979 noch gespalten, so griindeten die Danquah/Busia-Vertreter doch 1992
in gut organisierter Einheit die New Patriotic Party, die neue NPP, die sich als einzig
glaubwiirdige Alternative zur NDC durchsetzen sollte (Anebo 1997:40-1;
Jeffries/ Thomas 1993:358; Nugent 1999:290-1).

Dem gegentiiber positionieren sich diejenigen Parteien, die sich auf das politische
Erbe Kwame Nkrumahs und seiner CPP als nationalistische Abspaltung von der
UGCC berufen und ebenso wie die Vertreter der Danquah/Busia-Tradition ein
Anrecht als ,natural party of government” (Nugent 1999:293) geltend machen
(Nugent 1999:291-3). Nachfolgepartei der CPP wurde nach Nkrumahs Sturz 1966 die
People’s National Party (PNP), die 1979 Dr. Hilla Limann als Prasidenten stellte. Die

Nkrumahisten traten 1992 jedoch nicht einheitlich an, sondern gespalten in vier

Selbstverstindnis als Meinungsfiihrer der ghanaischen Bevolkerung gegen das Einparteienregime
unter Rawlings vor 1992 (Jeffries/Thomas 1993:354,365-6).

% Akronym fiir Every Ghanaian Living Everywhere.

% Die 1969 von Kofi Busia gegriindete Progress Party (PP) rekurrierte auf die von J.B. Danquah 1948 ins
Leben gerufene UGCC sowie auf die United Party als Konglomerat der Oppositionsparteien zu
Nkrumahs CPP (Whitfield 2009; Kapitel 2.1).
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Parteien.?” Die NDC ordnete sich dezidiert keiner der beiden traditionellen Stro-
mungen zu, sondern versuchte sich als dritte Kraft ohne Geschichtsbezug zu eta-
blieren. Dennoch wiesen einige Elemente ihres Selbstverstindnisses und dessen
Prisentation starke Ahnlichkeiten mit der CPP auf, wie der charismatische Parteichef,
die Distanzierung zu Traditionen und vor allem das Image der Modernitidt (Nugent
1999:289-90,296).38

Es ldasst sich festhalten, dass die beiden politischen Traditionen ideologische
Ausrichtungen und politische Regierungsstile transportieren, die sich heute in der
Parteienlandschaft deutlich wiederfinden lassen. Die Nkrumahisten gelten als
ethnisch und sozial inklusiv, mit einer breiten Untersttitzerbasis, populistisch und
politisch links gerichtet. Die Wahrnehmung der Ghanaer von den Danquah/Busia-
Vertretern hingegen bezieht sich auf das Gegenteil: elitdr, ethnisch exklusiv fokussiert
vor allem auf Ashanti und Untergruppen der Akan, liberal-demokratisch und rechts
orientiert (Nugent 1999:629). Entsprechend werden auch die beiden grofsen Parteien
NDC und NPP den Traditionen zugeordnet, erstere gilt als linksorientiert und
populistisch, letztere zeichnet sich durch ein in Teilen konservatives und markt-
liberales Profil aus (Elischer 2009:3-4). Zudem findet eine ethnische Zuweisung statt:
Die NPP wird in weiten Teilen der Gesellschaft als Ashanti-Partei wahrge-nommen,
die NDC gemaéfs der ethnischen Herkunft ihres Griinders Rawlings als von den Ewe
aus der Voltaregion dominiert, mit Northerners als Biindnispartnern (Jeffries/ Thomas
1993:359; Fridy 1997:299-300). Im Norden seien gemifs Kelly die ideologischen
Unterschiede zwischen den beiden Parteien auf sozialer Ebene bedeutsam, obwohl
ihre aktuelle Politik gemeinhin wenig divers sei (2005:460).

Die deutliche ethnische Zuweisung mag den Anschein erwecken, die Entschei-
dungen der Wahlerschaft in Ghana seien vornehmlich ethnisch motiviert. Dass dies
jedoch nur begrenzt auf die Wahlerhochburgen der Parteien in der Ashanti- und
Voltaregion zutrifft (Nugent 1999), werde ich in Kapitel 4 unter Beweis stellen, denn

die drei nordlichen Regionen bilden ohne ethnische Motivation Teile der NDC-

% Eine der Parteien, die People’s National Convention (PNC), wurde im Zuge der Wahlen 1992 von Dr.
Limann selbst gegriindet und existiert noch heute, allerdings ohne groieren Einfluss (Nugent 1999).

% Hier finden sich Griinde fiir die Verortung der NDC innerhalb der Nkrumahisten-Tradition, wie sie
Whitfield vornimmt (2009:627,629). Unterstiitzt wird die Argumentation unter anderem durch die
Tatsache, dass Rawlings 1992 den Nkrumah Memorial Park zum Gedenken an den ersten Prédsidenten
Ghanas errichten liel. Dass diese Zuschreibung in der Literatur kontrovers gesehen wird zeigt Anebo
(1997), der im Kontext der Wahlen 1996 die NDC im linken Zentrum positioniert, die Nkrumahisten
hingegen im rechten Zentrum. Er erklart dies durch die Besetzung der politischen Position der CPP
durch die NDC, woraufhin sich die Parteien der Nkrumah-Tradition ideologisch starker rechts verortet
hatten (Anebo 1997:48).
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Stammwdéhlerschaft. Die Griindung der Upper West Region im Jahre 1983 durch die
PNDC beispielsweise ist tief im Bewusstsein der Bevolkerung verankert und wurde
zum Grundpfeiler der positiven Erinnerung, die sich ab 1992 in der Loyalitidt zur NDC

ausdriickte (Bob-Milliar 2011:456).3

Das Wahljahr 2000
Bei den Prasidentschaftswahlen 2000 kam es zum Bruch der Jahrzehnte lang vor-
herrschenden NDC-Dominanz: ,For the first time a sitting government was ousted
from office by means of the ballot box” (Nugent 2001:405).4° Die Préasidentschaftswahl
erfolgte gemifs der Verfassung von 1992 in Form einer Direktwahl. Sollte keiner der
Kandidaten die absolute Mehrheit von tiber 50% der Stimmen auf sich vereinen, so
folgte innerhalb von drei Wochen nach der Wahl eine Stichwahl zwischen den beiden
Kandidaten mit der hochsten Stimmenanzahl (Elischer 2009:3). In einer generell als
relativ frei, fair und transparent eingestuften ersten Runde der Prasidentschaftswahl
konnten weder der NDC-Kandidat John Evans Atta Mills, zuvor Vizeprdsident der
Regierung Rawlings’, noch sein Herausforderer John Agyekum Kufuor von der NPP
die absolute Mehrheit auf sich vereinen. Daraufhin fand am 28.12.2000 die Stichwahl
statt, aus der Kufuor mit 56,9% der Stimmen als Sieger hervorging (Smith 2002:622).
Als ein Grund fiir den Machtwechsel wurde in der Literatur die Tatsache
angefiihrt, dass Rawlings laut Verfassung nach zweimaliger Amtszeit nicht erneut
antreten durfte. Die Parteianhdnger der NDC verloren so die Figur, mit der sie ihre
Partei identifizierten, denn Mills konnte dem charismatischen Fithrungsimage seines
Vorgingers, so kontrovers es sein mochte, nicht gerecht werden, war doch sogar seine
Kandidatur innerhalb der Partei umstritten. Auf Wahlkreisebene schaffte die NDC die
Vorwahlen fiir die Parlamentskandidatur als Konsequenz aus den parteiinternen
Konflikten um die Rawlings-Nachfolge ab. Doch statt einen Wahlsieg zu garantieren,
destabilisierte dieses Verfahren das Vertrauen der Bevolkerung in die parteiinterne
Demokratie. Waren die Abgeordneten wéhrend ihrer Amtszeit gar erfolglos, steigerte

ihre erneute Kandidatur dariiber hinaus die Missbilligung der Wahler. Die daraus

% Zudem konzentrierte die NDC in den Wahljahren 1992 und 1996 ihre Wahlkampfbemiihungen
erfolgreich auf ihre Wahlerhochburgen, die Voltaregion und die landlichen, historisch marginalisierten
nordlichen Regionen (Nugent 2001). Zur Analyse des Sieges der NDC in den Wahlen 1996 unter
besonderer Beachtung des Geschichtsbezuges der einzelnen Parteien siehe Nugent 1999.

4 Zu diesen und allen weiteren Ergebnissen der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen ab 2000 in der
Upper West Region mit besonderem Fokus auf den Wahlkreisen Jirapa, Lambussie und Lawra-
Nandom sowie im Vergleich zu den Ergebnissen der jeweiligen Wahlen in Ghana insgesamt siehe im
Anhang Anlage 4.
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resultierende Unzufriedenheit &duflerte sich vielfach in der Wahl des NDC-
Présidentschaftskandidaten und einem Stimmensplitting durch die Wahl des Parla-
mentskandidaten der NPP (Nugent 2001:405-6,413-17).

Auf die Parteiaffinitdt der Wahler in der Upper West Region hingegen hatte der
generelle Trend in Ghana zugunsten der NPP, der in den Wahlen 2000 offenkundig
wurde, noch keine Auswirkungen. Dort stellte die NDC in der Wahlkampfzeit
Strafien- und Elektrizitdtsprojekte fertig, um die Wahlerschaft von ihrer Verbunden-
heit mit der ,Entwicklung’ und den Interessen der ldndlichen Bevolkerung zu tiber-
zeugen. Zwar liefS auch Rawlings viele Versprechen unerfiillt, doch dominierte die
Angst, die NPP, empfunden als Ashanti-Partei, wiirde Entwicklungsprojekte im Nor-
den bei Amtsantritt komplett abbrechen (Nugent 2001:409-10,423).41 Im Nordwesten
duflerte sich die Unzufriedenheit mit den Leistungen der NDC-Abgeordneten nicht
durch die Wahl des NPP-Gegners oder gar deren Présidentschaftskandidaten, denn
noch dominierte die negative Assoziation dieser Partei mit dem ,Stiden’. Stattdessen
tendierten die desillusionierten Wahler laut Nugent zur Wahl einer Alternative aus
dem Norden, in diesem Falle dem PNC-Kandidaten (2001:4). So gingen bei den
Wahlen im Jahre 2000 erstmals nur noch sieben der acht Sitze an die NDC; mit Moses
Dani Baah zog fiir den Sissala Wahlkreis ein PNC-Abgeordneter ins nationale Parla-
ment ein (Kelly 2005:459).42 Sowohl in der ersten Runde der Prédsidentschaftswahl als
auch bei der Stichwahl gewann regional jedoch entgegen des nationalen Trends der
NDC-Kandidat Mills mit 48,2% beziehungsweise 62% der Stimmen.

Bei den Parlamentswahlen 2004 wurden bereits zwei der seit dieser Wahl auf zehn
erhohten Zahl der Parlamentssitze von der PNC besetzt, beide in dem nun in Sissala
East und Sissala West geteilten ehemaligen Sissala-Wahlkreis.#> Erstmals seit Beginn

der Vierten Republik gewann ein Kandidat der NPP, Godfred Tangu aus dem neu

4 Von vielen Menschen in der Upper West Region wurden eben solche ,auf Eis gelegten’ Projekte unter
der NPP-Regierung von 2000 bis 2008 als strukturelle Benachteiligung empfunden und wahrend
unserer Gesprache als Grund fiir die angekiindigte Wahl des NDC-Prasidentschaftskandidaten 2008
genannt (Feldnotizen vom 22.10.2008, informelle Gesprache in Nadowli).

42 Die PNC-Affinitat beziehungsweise das Ausweichen der Wahler des Sissala-Wahlkreises ist durch die
ethnisch-regionale Zugehorigkeit des ehemaligen Prasidenten Dr. Limann zu erklédren, einem Sisala
aus der Gegend von Tumu (Kelly 2005:459).

# Die Anzahl der Sitze im Parlament wurde nach den Wahlen 2000 von 200 auf 230 erhdht, um gemafs
Art.47 (5) der Verfassung eine angemessene Reprasentation der Bevolkerungsverteilung zu gewdahr-
leisten (Lindberg/Morrison 2008:572; Smith 2002:638-40). Die Upper West Region erhielt im Zuge
dessen zwei zusétzliche Sitze: Der Sissala Wahlkreis wurde in die Wahlkreise Sissala East und Sissala
West unterteilt. Desweiteren wurden die Wahlkreise Wa West und Nadowli West geschaffen (Electoral
Commission of Ghana 2008a:12).
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gegriindeten Wahlkreis Wa East einen der Sitze.#* Somit entsandte die NDC nur noch
sieben Vertreter aus ihrer Wahlerhochburg.#> Die uneingeschrankte NDC-Loyalitét,
die sich in den Ergebnissen der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen seit 1992
widerspiegelte schien einem Abwirtstrend unterworfen. In diesem galten jedoch vor
allem die Wahlkreise Jirapa, Lambussie und Lawra-Nandom weiterhin als stabil. Bei
der Wahl des Prasidenten hingegen blieb die Region dem NDC-Kandidaten Mills treu,
der mit 57% gegen den amtierenden Prasidenten Kufuor mit 32% gewann (Electoral

Commission of Ghana 2008a:209).

Ein Image auf dem Priifstand - im Vorfeld der Wahlen 2008
Vorwiirfe gegen hochrangige Mitglieder der NPP-Regierung wegen Korruption und
Drogenhandel, Gertichte beziiglich einer Verwicklung des Prasidenten selbst in
unlautere Geschifte im Olsektor, eine defekte parteiinterne Demokratie, gesellschaft-
liche Missstdnde wie eine hohe Arbeitslosigkeit und steigende Lebenshaltungskosten
- das Image der NPP stand im Vorfeld der Wahlen 2008 auf dem Priifstand (Gyimah-
Boadi 2009; Kennedy 2009; McCaskie 2008). Die Meinung der Wéhlerschaft war
gespalten, viele befiirworteten einen politischen Wechsel - als Alternative existierte
tir sie einzig die NDC. Andere wiederum unterstiitzten die seit 2000 regierende NPP
und verwiesen auf dhnliche, teils schlimmere und korruptere Bedingungen unter der
ehemaligen NDC-Regierung, teils unter Rekurs auf das Militdrregime von dessen
Vorgéangerpartei, der PNDC. In dieser angespannten Stimmung erschien ein erneuter
Regierungswechsel moglich, Medien warnten verstirkt vor Gewalt und appellierten
an die Einhaltung des Friedens.46

Die NDC als Oppositionspartei machte sich diese Atmosphdre zu Nutze, indem sie
,Change’ zum festen Bestandteil ihres Wahlkampfes erhob (Gyimah-Boadi 2009:142;
Kapitel 3.1).#7 Die NPP hingegen versuchte, sich durch die Erfolge der letzten zwei

# Der Sieg Tangus lédsst sich mit der Griindung des neuen Wahlkreises durch die NPP erklédren. Es gelang
ihm, die daraus resultierenden Loyalitdten gegeniiber der Regierung fiir seinen Sieg zu nutzen.

45 Eine gute Ubersicht zu den Ergebnissen der Parlaments- und Présidentschaftswahlen Ghanas 2004
bietet die von der Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiitzte Publikation der Electoral Commission
(Electoral Commission of Ghana 2008a).

4 Verschiedene zivilgesellschaftliche Gruppen, Religionsgemeinschaften und auch die Politiker selbst
riefen in den Medien zur Wahrung des Friedens auf. Genannt seien hier beispielsweise Friedensldufe
(Daily Graphic, 22.10.2008) sowie Aufrufe von Parteien und Kirchen (Daily Graphic, 6.10.2008). Im
Folgenden zitiere ich Zeitungsartikel und Online-Artikel, bei denen kein Verfasser angegeben ist,
sowie Internetseiten unter Nennung der Zeitung beziehungsweise der Onlineseite selbst.

47 Auch bei den Wahlen 2000 spielte das Bediirfnis nach einem politischen Wechsel eine ausschlaggebende
Rolle in der Présentation der Parteien: Die NPP siegte mit dem Slogan , Positive Change” gegen die
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Amtszeiten zu profilieren. Das politische Feld schien zweigeteilt, allein die amtierende
Regierungspartei und die NDC als dominierende der Oppositionsparteien kamen als
Moglichkeiten in Frage. Und so standen sich bei der Prasidentschaftswahl der NPP-
Kandidat Nana Akufo-Addo, Sohn des Pradsidenten der Zweiten Republik Edward
Akufo-Addo, und John Evans Atta Mills von der NDC gegeniiber, zweimaliger
Verlierer gegen den amtierenden Prasidenten Kufuor. Dieser hatte nach zwei
Amtszeiten eine friedliche Amtsiibergabe angekiindigt. Als stiarkste der kleineren Par-
teien galt die CPP lediglich als dritte, die Wahl zugunsten einer der beiden grofien
Parteien entscheidende Kraft (Whitfield 2009:630).48

Die Parlamentskandidaten, die sich 2008 im Nordwesten zur Wahl stellten, fanden
sich in einer prekdren Situation wieder. Es herrschte keine Parteientsprechung auf
nationaler und lokaler Ebene, die amtierenden Abgeordneten gehorten der nationalen
Opposition an und blickten auf zwei Amtszeiten ohne Regierungsvorteil zurtck.
Dennoch konnten sie sich einer grundlegenden NDC-Affinitdt eines Grofsteils der
lokalen Wahlerschaft sicher sein. Die NPP-Kandidaten hatten zwar den Riickhalt der
Regierungspartei, diese allerdings stand bei der ghanaischen Gesellschaft in harter
Kritik und weckte im Nordwesten wie bereits beschrieben keine allzu positiven Asso-
ziationen. Die Person des Kandidaten selbst schien demnach in derartigen Machtver-
héltnissen entscheidend zu sein. Im Folgenden mochte ich die Parlamentskandidaten
vorstellen, die im politischen Geftige der beiden Wahlkreise Lambussie und Lawra-

Nandom mafigeblichen Einfluss hatten und die Wahl 2008 mitentschieden.

2.3 Von Recht und Konventionen - die Kandidaten im Profil
Die Person eines Kandidaten stellt fiir seine jeweilige Partei und seine eigene
Wahlkampagne eine bedeutende Ressource dar. Dies verdeutlichten die Kriterien, die
die Parteien 2008 bei der Auswahl ihrer Kandidaten in den Vorwahlen anlegten: Die
NPP konzentrierte sich als amtierende Regierungspartei auf starke Vertreter wie die
District Chief Executives, die bereits {iber eine bedeutende, im Laufe ihrer letzten

Legislaturperiode aufgebauten Machtbasis verfiigten (Kelly 2005:457). Die NDC

NDC, die erfolglos versuchte, durch , Continuity in Change” an die Leistungen der Partei unter
Rawlings anzukniipfen (Anebo 2001:73).

4 Das Wahlergebnis der CPP, von den Ghanaern als wieder aufstrebend wahrgenommen (Daily Graphic
30.10.2008), war jedoch sowohl auf parlamentarischer als auch présidentieller Ebene enttduschend: Ihr
Prasidentschaftskandidat Paa Kwesi Ndoum, zuvor Minister der Regierung Kufuors, gewann lediglich
1,34% der Stimmen. Auch konnte die CPP mit der Tochter Kwame Nkrumahs nur eine Abgeordnete
ins Parlament entsenden. Die zweite grofiere der kleinen Parteien, die PNC, gewann zwei Sitze, einen
in der Upper East Region und einen in Upper West im Wahlkreis Sissala West. Thr Prasident-
schaftskandidat schaffte es nur auf 0,87% der Stimmen (Whitfield 2009:630; GhanaWeb 2008).
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konnte bei der Wahl ihrer Kandidaten in der Upper West Region auf amtierende
Abgeordnete zurtickgreifen. Als grundlegende Voraussetzungen galten dabei eine
hochqualifizierte Ausbildung zu einem auf seinem Gebiet erfolgreichen Fachmann,
Verantwortungs-bewusstsein, Ansehen und eine Position als Meinungsfiihrer (Lentz
1998a:57). Ein positives Verhdltnis zur lokalen Elite ist bei einer Kandidatur ebenfalls
von Vorteil. Denn auch wenn beispielsweise die chiefs, wie in Artikel 276 Absatz 1 der
ghanaischen Verfassung festgelegt, keine aktive Rolle in der Parteipolitik spielen
sollen, werden sie doch oftmals noch immer als Fithrer und Reprasentanten der Ge-
meinde mit politischem Einfluss verstanden.* Des Weiteren ist eine finanziell starke
Stellung unerldsslich, um dem Kandidaten einen wettbewerbsfdhigen Eintritt in die
lokale politische Arena zu erméglichen, da die Parteien nur geringe bis keine mone-
tare Unterstiitzung leisten. Was Austin bereits 1961 konstatierte, gilt noch heute:
Wahlkampfveranstaltungen miissen tberzeugend und unterhaltend sein; lokale
Gewohnheiten wie das Ausschenken von selbstgebrautem Sorghumbier zur Begrtis-
sung oder die Respektbekundung bei Beerdigungen oder Hochzeiten erfordern
finanziellen Einsatz (Austin 1961:13-15).50

Im Folgenden mochte ich die Kandidaten vorstellen, die im Mittelpunkt meiner
Arbeit stehen. Dies geschieht in dem Bewusstsein, dass zwar Eckpunkte wie
Geburtsdaten, Schul- und Universititsabschliisse sowie politische Amter tiberpriifbar
sind und damit von mir wahrheitsgeméfS wiedergegeben werden kénnen. Was genau
ich tiber ihren Lebenslauf, ihre personlichen Erlebnisse und Einstellungen erfahren
durfte, blieb jedoch den Erzidhlenden tiberlassen. Die Kandidaten bewegten sich im
Licht der Offentlichkeit und politische Erfahrung impliziert eine gewisse Ubung, das
eigene Image professionell zu handhaben. In den Interviews flossen Reales und Selbst-
darstellung ineinander, bestimmte Erinnerungen wurden als Reaktion auf meine
Fragen hervorgehoben, andere Lebensbereiche als weniger wichtig oder negativ fiir
die Eigendarstellung erachtet und nur am Rande oder gar nicht erwéhnt. Die
Selbstpradsentation meiner Gespréachspartner wurde mafigeblich durch den situativen

Kontext des Wahlkampfes beeinflusst sowie durch ihre Annahmen beziiglich meiner

# Constitution of the Republic of Ghana, Art. 276, Abs. 1: , A chief shall not take part in active party
politics; and any chief wishing to do so and seeking election to Parliament shall abdicate his stool or
skin”.

50 Rechtlich legte die Wahlkommission im Public Elections Regulation Act von 1996 fest, dass ein
Anwirter auf die Kandidatur von 18 registrierten Wahlern des Wahlkreises, in welchem er fiinf der
letzten zehn Jahre wohnhaft war, nominiert und von zwei weiteren Personen 6ffentlich vorgeschlagen
werden muss. Zudem muss er einen festgelegten Geldbetrag zahlen, den er jedoch, sollte er
mindestens zwdlf Prozent der Stimmen erlangen, zuriickerstattet bekommt (Teil 1 (4); GNA 2008).
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eigenen Norm- und Wertvorstellungen im Hinblick auf ,gute Politik’.5! Mit der
einzigen Kandidatin entspann sich eine Unterhaltung tiber ihre Erfahrungen als Frau
in der von Médnnern dominierten lokalen und nationalen Politik, ein Aspekt, den ich in
Kapitel 3.2 ndher beleuchten mochte.

Die Portréts der Kandidaten basieren auf den 2008 im Rahmen meiner Forschung
gefiihrten Interviews. Ich nehme Abstand von dem Anspruch, Wahrheit im Detail
abzubilden und lege den Schwerpunkt auf die Selbstdarstellung ihres Lebens mit Be-
trachtung der schulischen Laufbahn, dem beruflichen, vor allem politischen Werde-
gang sowie dem Verstdndnis ihrer eigenen Rolle in der Lokalpolitik. Die Darstellung
erfolgt entlang der Wahlkreise, Alice Boon als amtierende NDC-Abgeordnete
Lambussies und ihr Konkurrent der NPP, John Doughr Baloroo, werden neben dem
Abgeordneten des Lawra-Nandom Wahlkreises Dr. Benjamin Kunbuor von der NDC
und seinem NPP-Opponenten Ambrose Dery vorgestellt. Der Vergleich einzelner fuir
den Wahlkampf relevanter Aspekte ihres Lebenslaufes erfolgt daher im Anschluss an

die Portréts.52

Alice Boon, NDC-Kandidatin und 2008 amtierende Abgeordnete Lambussies

»You have to sensitise the people to know that you as this particular woman
can do it before they start supporting you.”

(Interview vom 29.11.2008)%

Alice Teni Boon wurde als erste Frau der Upper West Region in das nationale
Parlament Ghanas gewdhlt. Sie sei frith mit Politik in Beriihrung gekommen, erzihlte
sie. Als Tochter eines vielreisenden Arbeiters sei sie von ihrer dlteren Schwester und
deren Ehemann, dem Anwalt und Politiker Bawa Dy-Yakah grofigezogen worden.
Dieser vertrat Jirapa von 1979 bis 1981 als UP-Abgeordneter im Parlament und war
von 1985 bis 1986 als Regionalsekretdr der PNDC fiir Upper West tdtig: ,[H]e was a
politician [...], so I grew up and saw politicking in my house. So it actually started

from there.”

51 Vergleiche hier Lentz 1998a:53, die selbiges sehr anschaulich beschreibt.

%2 Da mir eine tabellarisch-vergleichende Darstellung aufgrund der unterschiedlichen Schwerpunkt-
setzung meiner Interviewpartner an dieser Stelle nicht sinnvoll erscheint, findet sich eine Ubersicht der
Lebensldufe der Kandidaten, erganzt durch die Kurzbiographien Edward Salias (NDC-Kandidat fiir
Jirapa) und Justin Dakorahs (Kandidat der NPP fiir Jirapa) im Anhang unter Anlage 2.

% Die folgenden Zitate Boons sind meinem am 29.11.2008 in ihrem Haus in Lambussie gefiihrten
Interview entnommen.
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Nachdem sie die Sekundarschule beendet hatte, besuchte Boon ein Teacher Training
College, das sie 1983 abschloss. Zwar kdme ihre Familie aus Mwankuri, einem Dorf im
Wahlkreis Jirapa, doch sei sie selbst 1962 in Lambussie geboren, habe dort geheiratet
und den grofiten Teil ihres Lebens verbracht und so sei es selbstverstandlich gewesen,
wieder dorthin zurtickzukehren. Sie arbeitete als Lehrerin an der Lambussie Primary
School sowie als Senior Superintendet an der St. Anthony Primary School in Jirapa.
Dort habe sie sich als ,a serious person” und ,a true representative of the area”
bewiesen, da sie neben ihrer Lehrtitigkeit die Frauen der Gegend in praktischen
landwirtschaftlichen Tatigkeiten schulte. Gesellschaftlich engagierte sich Boon zudem
in der ortlichen Vereinsarbeit wie der Agric Ladies” Association und diversen anderen
Frauenorganisationen in der Region. Eines der Anliegen dieser Vereinigungen sei es
gewesen, eine Frau als Vertreterin der Region in die nationale politische Arena zu
entsenden. Da dies in den Jahren nach Beginn der Vierten Republik nicht erreicht
werden konnte, wurde =zundchst die Mitgliedschaft einer Frau in der
Distriktversammlung angestrebt. Boons Ehemann, der Rechtsanwalt Jacob Bawline
Boon, ermutigte sie, bei den Wahlen zu kandidieren - ein Vorhaben, das zu einem
verwandtschaftsinternen Konflikt fiihrte, in dem Boons Familie ihrem Mann vorwarf,
sie in einer solchen Stellung zu unterstiitzen und soziale Regeln zu untergraben. Er
stand jedoch zu seinem Entschluss, und sie bekam den Platz unopponiert.

Ihr Selbstbewusstsein, als Frau eine politische Position einzunehmen und auf diese
Weise lokale gesellschaftliche Konventionen in Frage zu stellen, resultiere aus ihrer
Beschiftigung mit der einflussreichsten nationalen Frauenbewegung der 1980er Jahre,
dem 31st December Women’s Movement (Behrends 2002:50). Als Frau musste sie sich
in ihrer Position besonders beweisen, ihr Ehemann unterstiitze sie dabei nach Kréften.
Jacob Boon kam 1988 nach Lambussie, um bis 1992 als District Chief Executive unter
der PNDC den neu gegriindeten Jirapa-Lambussie Distrikt administrativ zu
unterstiitzen. 1992 wurde er der erste NDC-Abgeordnete des Lambussie Wahlkreises,
trat jedoch gegen Ende seiner Amtszeit zurtick und tibergab das Amt an Luko, der
1995 verstarb. In der Nachwahl trat die damals schwangere Alice Boon den Posten als
Abgeordnete an und wurde in den Parlamentswahlen 1996 in ihrer Position bestatigt.
In der von Méannern dominierten lokalen wie auch nationalen politischen Arena sei sie
vor allem von den Frauen unterstiitzt worden.

Ethnische Konflikte um Landbesitz und dessen Nutzung, wie sie Boon in einem
Gesprach mit mir nach den Parlamentswahlen ansprach, hitten fiir sie als Dagaba-

Frau in der Politik nie eine Rolle gespielt. Ihr Mann sei Sisala, in erster Linie sei sie der
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gesamten Bevolkerung des Lambussie Wahlkreises verpflichtet und nicht einer der

beiden ethnischen Gruppen.

John Doughr Baloroo, Kandidat der NPP fiir Lambussie

,I'm a very good lobbyist and I always know what I want and where to get
it. And I believe [...] that this is the type of person that we need to develop
the place.”

(Interview vom 3.12.2008)54

Ich traf John Doughr Baloroo, geboren 1956, in seinem Heimatdorf Piina, wo er sich
gerade in den letzten Vorbereitungen auf seine erste Wahl zum Parlamentsabgeordne-
ten Lambussies befand. Eigentlich habe er gar nicht kandidieren wollen - ganz im
Gegenteil, erkldrte er mir direkt zu Beginn unseres Interviews. Zwar habe er schon
immer den NPP-Kandidaten des damaligen Jirapa-Lambussie Distriktes untersttitzend
zur Seite gestanden und seiner politischen Verbindung zur Partei ab 2004 als
Parteivorsitzender auf Wahlkreisebene Ausdruck verliehen, doch in erster Linie sei er
Bauunternehmer. Nach einer Schulbildung an der Grundschule in Piina und der
Nandom Vocational School lehrte er nach dem Beenden der St. Paul Technical School
zundchst als Ausbilder an der Berufsfachschule in Nandom. Den gewerblichen Weg
habe er daraufhin mit Erfolg dem akademischen Werdegang vorgezogen. Die Position
eines Abgeordneten beschrieb er als sehr schwierig, sein Geschéft hingegen gabe ihm,
was er wolle: ,Because me, I like my job; when I do it I get money and that is what I
like.”

Um der Aufforderung der Altesten zu entgehen, bei den Parlamentswahlen 2008
als Kandidat anzutreten, habe sich Baloroo in Accra versteckt. Doch sie sptirten ihn
auf und verdeutlichten ihm mogliche Konsequenzen seiner Weigerung: ,[T]hey are
saying that I must file and if I think, I cannot then I should remember that any time I
need their service, they will not show it.” Der soziale Druck habe schlussendlich zu
seiner Kandidatur gefithrt - eine Rolle, die er jetzt jedoch gewissenhaft austiben
wiirde, immer in dem Selbstbewusstsein, die Wahl zu gewinnen. Siegessicher mache
ihn vor allem die Untersttitzung der chiefs der Lambussie traditional area, denen er zu
Beginn des Wahljahres 2008 zur Griindung eines eigenen Distriktes fiir Lambussie,
losgelost von Jirapa, verholfen habe. Zwar sei die Forderung nach einem eigenen

Distrikt schon vorher von den chiefs und Altesten artikuliert worden, doch erst in

5 Samtliche Zitate dieses Portrédts stammen aus meinem am 3.12.2008 mit John Doughr Baloroo in Piina
gefiihrten Interview.
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seiner Funktion als zugleich erster Vizevorsitzender der Partei auf regionaler Ebene
und Parteivorsitzender des Wahlkreises habe Baloroo als guter Lobbyist genug
Nachdruck aufbringen kénnen, um zu tiberzeugen.

Seine Zugehorigkeit zur chieftaincy-Familie als Sohn3> des verstorbenen Lambussie
Kuoros K.Y. Baloroo habe hierbei keine Rolle gespielt, betonte er. Seine
Familienverhéltnisse sah Baloroo eher als Hindernis, innerfamilidre Spannungen
lielen sich auf unterschiedliche Parteizugehorigkeiten zuriickfithren. Seine Halb-
briider David Balisosie Baloroo, Kandidat der fiir die Wahl 2008 neu gegriindeten
Democratic Freedom Party (DFP) und somit sein direkter Gegner sowie Tongwise
Baloroo, erster Vizevorsitzender der NDC in Lambussie, wiirden im Wahlkampf sogar
aktiv gegen ihn arbeiten. Dennoch sei er zuversichtlich und ein geeigneter Repra-
sentant seines Wahlkreises vor allem aufgrund seiner Herkunft, die ethnische Grenzen
tiberschreite: Seine Mutter ist eine Dagara, sein Vater Sisala, beide Sprachen spricht er
fliefend. Im Zusammenkommen der verschiedenen Ethnien sah er als , peace broker”

die Voraussetzung einer sozio-okonomischen Entwicklung des Distriktes.

Dr. Benjamin Kunbuor, NDC-Kandidat fiir Lawra-Nandom und 2008 amtierender

Abgeordneter

~Now, most of the young people who developed went through this
particular clientele, patronage networks - I didn’t! For ideological reasons, I
started learning how to do a lot of things on my own two feet very early in
life.”

(Interview vom 22.12.2008)57

5 Als solcher bezeichnete er sich selbst in unserem Interview. Im Laufe meiner Forschung kam mir
mehrfach zu Ohren, John Doughr Baloroo sei zwar das Kind einer der Ehefrauen des verstorbenen
Lambussie Kuoro, jedoch nicht dessen leiblicher Sohn. Seine Mutter sei kurz nach der Hochzeit
,verriickt’ geworden und auf ihren Streifziigen durch die Gegend von einem Fremden geschwangert
worden. Durch die Eheschliefung sei ihr Sohn jedoch als Teil der Familie anerkannt worden
(Feldnotizen vom 16.11.2008). Auch die Schulbildung, die er als erfolgreich und abgeschlossen dar-
stellt, wurde ofter in Zweifel gezogen. Inwiefern es sich hierbei um Geriichte zur Schidigung seines
Rufes handelt kann ich nicht beurteilen. Jedoch zeigt sich hier bereits, dass Geriichte, um Glaub-
wiirdigkeit zu erzielen, oft an den Schwachstellen der jeweiligen Personlichkeiten ansetzen (Kapferer
1996:270; Kapitel 3.4 in dieser Arbeit).

% In der Sprache Sisala bezeichnet der Titel Kuoro den hochsten Rang eines chief in einer traditional area.
Innerhalb des sozialen Gefiiges, das meinen Forschungsrahmen bildet, haben diese fithrende Position
fiir ihre jeweiligen traditional areas desweiteren der Lawra Naa, der Jirapa Naa und der Nandom Naa
inne. Der Begriff ,Naa’ entstammt der Dagara-Sprache.

5% Dem vorliegenden Portrit liegen meine mit Dr. Kunbuor gefiihrten Interviews vom 24.11. und
22.12.2008 zugrunde. Samtliche zeitliche Daten zur Schulbildung und seinem beruflichen Werdegang
sind den von Prof. Dr. Carola Lentz gefiihrten Interviews vom 20. und 28.1.2007 entnommen. Dariiber
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Dr. Benjamin Kunbuor saff mir in einem drinking spot in Lawra gegeniiber, zwei
Wochen vor den Parlamentswahlen. Acht Jahre lang hatte der 1957 in Damongo,
Upper West, geborene Anwalt Lawra-Nandom bislang im Parlament vertreten. Als
erster Abgeordneter des Wahlkreises, der das Amt zwei Legislaturperioden in Folge
innehatte. Sein Interesse an der Politik habe sich mit der revolutiondren Phase der
Rawlings-Regierung von 1981 bis 1992 entwickelt (Kapitel 2.2). Ideologisch fand er
sich 1992 in der Mehrparteiendemokratie als Unterstiitzer der NDC wieder, die als
»collection of all progressive forces” (24.11.2008) seinen eigenen sozialistischen und
kommunistischen Anschauungen am nichsten stand. An einer aktiven Rolle in der
Parteipolitik hatte Dr. Kunbuor jedoch vorerst kein Interesse - er studierte nach dem
Abschluss der Nandom Secondary School, die er von 1974 bis 1981 im Anschluss an
die Mittelschule in Lawra besuchte, Jura an der University of Ghana in Legon.

Schon wihrend seines Studiums tibernahm er als Prasident verschiedener Studen-
tenorganisationen wie der Northern Students Union oder der Lawra-Nandom
Students Union Verantwortung als Meinungsfiihrer, vor allem in Debatten, in denen
die als Marginalisierung empfundene Unterentwicklung Nordghanas thematisiert
wurde (Lentz 2007). Nach seinem Abschluss als Bachelor of Law studierte er an der
Law School in Accra. 1988 erhielt er seine Zulassung als Anwalt und begann in der
Kanzlei seines Jugendfreundes Ambrose Dery in Bolgatanga zu arbeiten. Um seinen
akademischen Werdegang weiterzufiihren, fing Kunbuor 1996 an der University of
Warwick in  England nach einem einjahrigen Masterstudiengang ein
Promotionsstudium an, das er Ende 2000 mit einem Doktor in Law and Development
abschloss.

Sowohl im Vorfeld der Parlamentswahlen 1992 als auch 1996 wurde Dr. Kunbuor
von der lokalen Elite> zu einer aktiven Rolle in der Parteipolitik aufgefordert, habe er
doch mafsgeblich die Etablierung der NDC in Lawra-Nandom gefordert. Er lehnte ab.
Ein ausgewogenes Verhiltnis zu den chiefs habe er nie gehabt und auch nicht gewollt.
Im Gegenteil resultiere seine politisch linke vom Marxismus-Leninismus ebenso wie
von katholischen Grundwerten geprédgte Haltung in einer starken Verbindung zur
,einfachen’ Bevolkerung (Lentz 2007; 22.12.2008). Seine Kritik am elitdren Patronage-

system mache ihn, so seine Vermutung, in ihren Augen gar zu einem schlechten Vor-

hinausgehende inhaltliche Informationen, die diesen Interviews entstammen, kennzeichne ich im
jeweiligen Satz als (Lentz 2007).

% Als solche versteht er ,those who are relatively highly educated; those who are financially well-
resourced [...] they will constitute, the traditional rulers will constitute the elite of this area” (Interview
vom 24.11.2008).
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bild fiir die nachfolgenden Generationen, deren Kontrollierbarkeit das Macht- und
Legitimationssystem der Elite darstelle.

Im Jahr 2000 entschied sich Dr. Kunbuor schliefSlich doch zur Kandidatur fiir seinen
Wahlkreis, um parteiinternen Streitigkeiten im Rahmen der Vorwahlen ein Ende zu
bereiten und die lokale NDC zu stabilisieren. 2004 kandidierte er erneut, diesmal zur
Sicherung des Sitzes fiir die NDC vor Ambrose Dery, seinem ehemaligen Freund und
damaligen Herausforderer der NPP. Laut Dr. Kunbuor habe dieser weit besser dem
Image der Elite entsprochen und sei dementsprechend von ihr geférdert worden.
Dennoch habe sich Kunbuor ohne elitdren Klientelismus gegen Dery durchsetzen
konnen. Von 2000 bis 2008 vertrat er den Wahlkreis im Parlament. Die Stirke seiner
politischen Fiihrung liege in seiner Verbundenheit mit der ,einfachen’ Bevolkerung,
die er auch in seiner schwierigen, oppositionellen Position bewahren koénne. Seine
personliche progressive Haltung finde sich in der Entwicklungspolitik der NDC

wieder, in ihrem Engagement zugunsten der Bevolkerung.

Ambrose Dery, NPP-Kandidat fiir Lawra-Nandom

,1 did the law because I want to develop my people [...]; but I will prefer the
opportunity to show to my people, submit to my people, what politics can
do.”

(Interview vom 6.12.2008)%

Erst am 6.12.2008, einen Tag vor der Parlamentswahl, gelang es mir, Ambrose Dery zu
treffen. Da dieser Tag ausnahmslos zur erholsamen Vorbereitung auf die Wahl
genutzt werden sollte, wurde jegliche Form von Wahlkampffiihrung gesetzlich
untersagt und der engagierte Politiker fand nach einer lebhaften Kampagne Zeit fiir
ein Gesprdach.

Er sei erst vor wenigen Jahren aktiv in der Parteipolitik tdtig geworden, erzdhlte
Dery. Als Anwalt und Inhaber einer Kanzlei in Accra habe er sich zunichst
entschieden, offentlich keiner Partei beizutreten, um seinen Klienten sowie seinen
Anwilten einen neutralen, apolitischen Raum zu garantieren. Doch in seinem Leben
habe Parteipolitik indirekt immer eine Rolle gespielt. Nach dem frithen Tod seiner
Mutter kehrte sein Vater, der zu der Zeit als agric officer in Amerika arbeitete, nach

Ghana zurtick: , Let me say that my father has been NPP all the time and my father

% Die Zitate entstammen meinem am 6.12.2008 mit Dery vor seinem Haus in seinem Heimatdorf
Kokoligu gefiihrten Interview.
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has a great influence in my life.?0 [...] So we owe him so much, but I chose not to be
partisan from the beginning because I was the head of a firm, a law firm”.

Geboren 1956 in Kokoligu bei Nandom erfolgte seine Schulbildung an vielen Orten
im Norden Ghanas: Grund- und Mittelschule in Lawra und Nandom sowie
Bolgatanga, Sekundarschule in Navrongo, beides in der heutigen Upper East Region
gelegen. Nach Beenden der Schule 1977 begann er im selben Jahr sein Jurastudium an
der University of Ghana in Legon, das er 1980 mit dem Bachelor of Law abschloss.
Seine Anwaltszulassung erhielt er im Dezember 1982. Jura habe er studiert, um seinen
Leuten’ zu helfen - um diesen Entwicklungsgedanken effizienter umzusetzen,
engagierte er sich in lokalen Verbanden wie der Nandom Youth and Development
Association (NYDA) oder der Foundation for Rural Education, Empowerment and
Democracy (FREED), deren Vorsitzender er wurde. Als Anwalt machte Dery schnell
Karriere und griindete mit Larry Bimi die Kanzlei Bimi, Dery & Co., nach der
Berufung Bimis zum Botschafter in Libyen nur noch Dery & Co., in Bolgatanga (Lentz
2007). Zudem hatte er Kanzleien in Wa, Upper West, und der Hauptstadt Accra, in der
er zur Zeit unseres Interviews acht Anwilte beschiftigte. Dery profilierte sich in
zahlreichen Fillen von nationaler Bedeutung wie beispielsweise als Anwalt Edward
Salias gegen die Tageszeitung Ghanaian Chronicle.o!

Seine Ernennung auf Ruf des damaligen Prasidenten Kufuor 2003 zum Deputy
Attorney General (stellvertretender Justizminister) markiert den Zeitpunkt seines
Eintritts in die aktive Parteipolitik. 2004 entschied er sich, in den Vorwahlen zur
Kandidatur als Parlamentsabgeordneter fiir Lawra-Nandom anzutreten. Er habe diese
zwar gewonnen, jedoch habe sie erst im August, nur wenige Monate vor der Wahl
stattgefunden. Dieser enge Zeitrahmen, seine beruflichen Aufenthalte aufser Landes,
der Tod seines grofiten Unterstiitzers, des DCE von Lawra sowie soziale
Verpflichtungen im Hauptwahlkreis Bolgatangas liefsen Dery nach eigenen Aussagen
wenig Raum und Energie fiir eine tiberzeugende Wahlkampagne.

Nach der Niederlage gegen Dr. Kunbuor ernannte ihn Kufuor zum Regional
Minister fiir Upper West, was ihm, der den grofiten Teil seines Lebens in der Upper

East Region verbracht hatte, die Moglichkeit gab, sich in seiner Herkunftsregion zu

% Nach der Fusion der Oppositionsparteien zur United Party im Rahmen von Nkrumahs Avoidance of
Discrimination Act von 1956 unterstiitze Derys Vater die UP (Lentz im Interview mit Dr. Kunbuor,
2007).

¢ Der damalige Strafien- und Verkehrsminister Edward Salia verklagte die Zeitung aufgrund ver-
leumderischer Vorwiirfe der Verwicklung seiner Person in einen Bestechungsskandal im Jahr 1997. Er
erhielt mit 40 Millionen Cedis den hochsten Schadensersatz, der bis dahin von einer Zeitung aufgrund
von Verleumdung geleistet werden musste (JoyFM 2009).
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etablieren und durch direkte Interaktion mit der Bevolkerung bekannt zu werden.
Aufgrund seiner Ernennung zum Minister schloss er seine Kanzlei in Wa, Upper West,
um einen Interessenskonflikt durch seine Tatigkeiten in verschiedenen gesell-
schaftlichen Handlungsfeldern zu vermeiden. Dieses Jahr befinde er sich in einer
anderen Ausgangslage, erkldarte Dery mit Nachdruck: Die Kommunikation mit den
lokalen Gemeinden sei ihm sehr wichtig. Die Lokalpolitik gdbe ihm die Chance, seiner
Leidenschaft, der Verbesserung der Lebensumstinde seiner Mitmenschen, effizient
nachzukommen. Die Beziehung zu Dr. Kunbuor beschrieb er als weit weniger innig
als in ihrer Vergangenheit, die sie grofitenteils gemeinsam verbracht hatten. Im
Rahmen parteipolitischer Aktivitdten sei es vielmehr notwendig, die zwischen ihnen

bestehenden Unterschiede herauszustellen, um Alternativen bieten zu kénnen.

Die Kandidaten im Vergleich

Der Grad der Bildung spielte bei allen Kandidaten eine mafigebliche Rolle in ihrer
Selbstdarstellung. So legten sowohl Dr. Kunbuor als auch Dery, beides renommierte
Anwiilte, grofsen Wert auf eine detaillierte Auflistung von Ehrendmtern, Schul- und
Universitdtsabschliissen sowie auf ihre bearbeiteten und erfolgreich gewonnenen
Fille. Dery legte den Schwerpunkt dabei auf die juristische Praxis, Dr. Kunbuor
hingegen profilierte sich vor allem durch seine akademische Karriere sowie seine
durch dezidierte Distinktion von der lokalen Elite ausgedriickte Unabhéngigkeit.
Auch ihre politischen Einstellungen wurden fundiert und in Abgrenzung zum
politischen Gegner vorgebracht, immer unter Riickbezug auf den jeweils anderen
ehemals engen Freund. Mehr oder weniger subtil wurde durch Betonen und
Unterlassen verschiedener Aspekte ihres in weiten Teilen parallel verlaufenden und
miteinander verkniipften Lebenslaufes ihr Verhiltnis zueinander deutlich, welches im
Wahlkampf von beiden Seiten thematisiert wurde.

Alice Boon betonte eher ihren Status als sozial engagierte Frau in der Gesellschaft
Nordwestghanas als ihren Bildungsgrad einer ausgebildeten Lehrerin. Im Gegensatz
zu ihrer Wahlkampagne, in der sie ihr Frausein in der Politik nur am Rande
thematisierte, stand dieser Aspekt im Zentrum der Darstellung ihres politischen
Werdegangs. Politisches und soziales Engagement in Vereinen fanden in ihrer Ver-
bindung mit dem Bild einer selbstbewusst in die Offentlichkeit hinaustretenden Frau

Ausdruck.
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John Doughr Baloroo verortete sich in der Gesellschaft durch seinen beruflichen Status
als okonomisch erfolgreicher Bauunternehmer, wobei er Daten und Fakten seiner
Schullaufbahn und Ausbildung nur am Rande erwahnte oder gianzlich unbenannt liefs.
Der Fokus seiner Darstellung lag auf seinem Kontakt zu den chiefs und im Besonderen
dem paramount chief ©2 Lambussies, dem Lambussie Kuoro. Politische Erfolge, ver-
kntipft mit guten Kontakten zur ‘traditionellen” Elite spielten ebenso wie die Betonung
seiner Fiahigkeiten als Lobbyist auch in seiner Wahlkampffiihrung eine dominante
Rolle.

So bieten sich Einblicke in das politische Selbstverstandnis der Kandidaten, welches
im Hinblick auf ihr Image, das sie im Wahlkampf zu errichten versuchten, weg-
weisend war. Deutlich wird, dass sich die Kandidaten allesamt mit den Erwartungen
der Bevolkerung von ihrem beruflichen Stand wie beispielsweise der Anwaltstatigkeit
auseinanderzusetzen wussten. Boon ihrerseits stand vor der Herausforderung, die von
ihr erwartete Rolle als Dagaba-Frau mit ihren eigenen politischen Ambitionen zu
vereinbaren. Den Kandidaten gelang es, einen profilbildenden Umgang mit den an sie
herangetragenen Erwartungen zu finden, vor dem Hintergund von Recht und

Konventionen.

2 Der Begriff paramount chief bezeichnet den hochsten Rang innerhalb der chieftaincy-Hierarchie einer
traditional area, auch paramountcy oder zu Zeiten der Kolonialregierung division genannt (Lentz
1998b:27).
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3 Die Wahlkampfpraxis
Wahlkampf als ,besonderer politischer Kommunikationskontext” - so abstrakt
verengte Sarcinelli (1987:8) den Handlungsrahmen der Kandidaten vor den Wahlen
auf die politische Kommunikation. Wie genau diese praktisch umgesetzt wurde, um
Zustimmung zu erreichen und auf welche strategisch gewéhlten Mafinahmen sich die
einzelnen Kandidaten konzentrierten, soll Inhalt dieses Kapitel sein.

Vorab mochte ich zur Veranschaulichung die Organisation des Parlamentswahl-
kampfes in Lambussie beschreiben. Der Wahlkreis besteht laut Baloroo aus 46 Wahl-
bezirken mit jeweils fiinf Hauptverantwortlichen. Die Wahlbezirke ihrerseits sind
sechs Zonen zugeordnet, die wiederum eigenen Verantwortlichen unterstellt werden.
Das zentrale Wahlkampagnenteam besteht aus den Chefs der Zonen-Teams und ist
vornehmlich damit beauftragt, die téglich stattfindenden Wahlkampfveranstaltungen
zu koordinieren und zu bewerten sowie die zonalen Wahlkampfteams in ihren Kam-
pagnen zu unterstiitzen. Sie sind es auch, die dem Kandidaten einen Uberblick iiber
die einzelnen Veranstaltungen verschaffen miissen und auf deren Angaben sich dieser
verldsst. Die Verantwortlichen der Wahlbezirke sind vor allem fiir die Planung der in
ihrem Umbkreis stattfindenden door-to-door-Kampagnen zustédndig. Der Kandidat selbst
ist bei den Veranstaltungen anwesend, die das Zonen-Team plant und kiimmert sich
zudem spit abends allein darum, einflussreiche Personen fiir sich zu gewinnen
(Interview mit J.D. Baloroo vom 28.9.2010). Vor allem bei den Wahlkampagnen, an
denen der Kandidat teilnahm, spielten sowohl Geld als auch soziale Kontakte und
Netzwerke eine grofie Rolle.

Um die Bedeutung der lokalen sozialen, strukturellen und finanziellen Bedingun-
gen sowie des personlichen Vermogens fiir die Wahlkampffiihrung aufzuzeigen, sei
auf Bourdieus Theorie des Kapitals verwiesen. Laut Bourdieu besteht ein unmittel-
barer Zusammenhang zwischen dem fiir den Akteur verfiigbaren Skonomischen,
sozialen, kulturellen und symbolischen Kapital und seiner Position im politischen
Feld, dessen konstante Dynamik auf der Reproduzierbarkeit und Konvertierbarkeit
dieser Kapitalien begriindet ist (Bourdieu 1983).¢3 Die Stellung des Einzelnen ist ab-
hédngig vom Umfang des von ihm nutzbaren Kapitals sowie seiner Fahigkeit, es durch

gezielte, strategische Umwandlung zu akkumulieren und zu reproduzieren (Wagner

0 Bourdieu erweitert den engen wirtschaftswissenschaftlichen, ,auf Profitmaximierung ausgerichtet[en]
und vom (6konomischen) Eigennutz geleitet[en]” (1983:184) Kapitalbegriff auf diejenigen Ressourcen,
die dem Einzelnen zur Durchsetzung seiner Ziele zur Verfligung stehen, seien sie materieller,
inkorporierter oder symbolischer Natur. Néher zur Differenzierung der verschiedenen Komponenten
seines soziologischen Kapitalbegriffs siehe Bourdieu 1983:185-95.
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2009:16-17). Im Kontext der Wahlen ist vor allem das okonomische Kapital zur
Finanzierung der Kampagne relevant sowie das soziale Kapital (Wagner 2009:62-63).
Als solches definiert Bourdieu genauer , die Gesamtheit der aktuellen und potentiellen
Ressourcen, die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von mehr oder weniger
institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen Kennens oder Anerkennens verbunden
sind” (1983:190).

Ableiten l&sst sich hier die Bedeutung von Netzwerkbeziehungen im Wahlkampf:
Aus der Zugehorigkeit zu einer Gruppe ergeben sich fiir den Kandidaten wie auch die
Wihler reale, unmittelbare Profite materieller und symbolischer Natur, die wiederum
die Grundlage der Solidaritdt einer Gruppe bilden (Bourdieu 1983:192). Verfiigt ein
Kandidat tiber ausreichend 6konomisches, soziales und symbolisches Kapital, ist es
ihm moglich, offentlichkeitswirksam Wahlkampf zu fithren und so von der Wiahler-
schaft anerkannt zu werden. Die Auswahl der Wahlkampfstrategien erfolgt demnach
unter Beachtung einer Vielzahl dufSerer und personlicher Umsténde, wie den dominie-
renden Konfliktlinien der politischen Eliten, die es zu tiberzeugen gilt, sowie den
finanziellen Mitteln und sozialen Netzwerken, tiber die der Kandidat verftigen kann.
Innerhalb des ihm so gesetzten Aktionsrahmens generiert er die tauglichsten Strate-
gien.

Eine trennscharfe Abgrenzung der einzelnen Wahlkampfmittel voneinander kann
empirisch jedoch nicht zufriedenstellend erfolgen. Daher mochte ich im Anschluss an
die Darstellung von Aufbau und Ablauf der Wahlkampfveranstaltung als dem klas-
sischsten Mittel der Wahlkampfpraxis das Kontinuum strategischer Imagebildung
aufzeigen (Kapitel 3.2). Als ein Element dessen betrachte ich die Wahlkampfrede
genauer im Hinblick auf die Thematisierung lokaler Sachfragen, auf der die
herausfordernden NPP-Kandidaten ihren Wahlkampf aufbauten (Kapitel 3.3). Die
amtierenden Abgeordneten reagierten darauf, indem sie das politische Geriicht als
Kommunikationsmittel zur Delegitimierung ihrer Herausforderer nutzten (Kapitel

3.4).

43



AP IFEAS 140/2013

3.1 ,Auf der Biihne’ - die Wahlkampfveranstaltung
Da Massenmedien wie Fernsehen und Zeitungen nicht durchgéngig in der Region zu-
ganglich, geschweige denn aktuell®* waren, konzentrierten sich die Kandidaten auf
direkte Wege der Informationsvermittlung wie personliche Gesprache und 6ffentliche
Wahlkampfveranstaltungen im Wettbewerb um die begrenzte Ressource ,Aufmerk-
samkeit’.65 Auf visueller Ebene warben die Kandidaten, die es sich finanziell leisten
konnten, durch Printmedien wie Kleinflichenplakate, die an Hdusern und Baumen
angebracht waren und Werbetafeln, die in den meisten Fillen den Parlamentskandi-
daten neben dem Konterfei des Prasidentschaftskandidaten seiner Partei zeigten. Die
entsprechenden finanziellen Mittel wurden nicht von der Partei bereitgestellt, sondern
mussten selbststandig aufgebracht werden, weshalb ausschliefdlich die Kandidaten der
NDC und NPP die Wahl mitentscheiden konnten. Den tibrigen standen weder Mittel
zur Verftigung, um Plakate zu drucken oder zu verteilen, noch fiir die sogenannten
door-to-door-Kampagnen. Diese stellen die wohl direkteste Art des Wahlkampfes dar,
ein verschleiertes Verteilen von Gaben durch den Kandidaten oder seine Unterstiitzer
unter dem Deckmantel politischer Information, die den Wéahlern angeblich direkt in
ihren Hausern vermittelt wurde. Die Resonanz auf eine derartige Gabenverteilung in
der ambivalenten Wahrnehmung der Gesellschaft mochte ich als Strategie der
Imagebildung in Kapitel 3.2 beleuchten.

Zunichst allerdings war die unmittelbare Prasentation des Kandidaten selbst fiir
die Entscheidungsfindung der Wéhler von grofier Relevanz. Dabei stand seine Person
und nicht sein politisches Programm im Fokus der Darstellung. Personliche
Beziehungen, Netzwerke und wechselseitige Abhdngigkeiten schienen wichtiger als
politische Ideologien (Hansen 2011:439). Als grundlegendes Element einer jeden
Wahlkampagne diente dazu auch in Nordwestghana die Wahlkampfveranstaltung,
bei welcher sich der Kandidat ,auf der Bithne’ profilierte.®¢ Die Veranstaltung bildete

den Ausgangspunkt seines Kontakts zur Wahlerschaft und eroffnete dieser ein Forum

64 Zum Zeitpunkt meiner Forschung waren {iberregionale Zeitungen nur in der Distrikthauptstadt Wa
erhiltlich, die allerdings aufgrund der schwierigen infrastrukturellen Verhaltnisse allesamt das Datum
des Vortages trugen und dadurch ihre Aktualitét einbiiSten. Der Bevolkerung waren Informationen zu
Geschehnissen in der Lokalpolitik nur durch die lokalen Radiosender Radio Upper West und Radio
Progress zugénglich sowie durch gelegentliche regionsspezifische Fernsehbeitrage.

% Zwar spielten auch Radiobeitrdge eine Rolle, doch entgingen die grofitenteils in lokalen Sprachen
gehaltenen Beitrage aufgrund der Sprachbarriere zumeist meiner Aufmerksamkeit. Eine Analyse der
Netzwerkbeziehungen der Politiker zu den einzelnen Radiosendern und der daraus unter Umstanden
folgenden Schwerpunktsetzung der Radiobeitrdge stellt einen interessanten Aspekt fiir weitere
Forschungen dar.

% Genauer zur Theorie des Selbst als Darstellung und Performance auf einer Bithne und zur ,on-stage’
und ,off-stage’ Begrifflichkeit siehe Goffman 1972.
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zur Artikulation politischer Vorstellungen und Forderungen. Als offentliche Zusam-

menkunft erweckte sie die Neugier vieler Menschen, vor allem der Wechselwéhler:
»[A] rally is a public gathering and you should have floating voters there
and as a matter of fact, people from the other parties are coming to listen to

you. And that should make you happy as a politician because you then are
given the opportunity to convert them.”

(Interview mit A. Dery, 6.12.2008)
Derys Aussage verdeutlicht den grundlegenden Zweck der Veranstaltung, ndmlich
die Wahler von den eigenen Qualitdten als Abgeordneter zu tiberzeugen, um Stimmen
Zu gewinnen.

Zwar verfligte jeder der Kandidaten tiber mehrere Wahlkampagnenteams, die in
seinem Namen kleinere Veranstaltungen in 